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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laakarin
ilmoitusvelvollisuutta koskevan sadantelyn muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyoterveyslaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi tyosuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 46 a §:n seka sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta annetun lain 76 §:n muuttamisesta

Tyoterveyslaitos kiittdada mahdollisuudesta lausua nakemyksensa hallituksen esityksen luonnoksesta
laeiksi tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 46 a §:n seka
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystda annetun lain 76 §:n muuttamisesta.
Lausunnon kohteena olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettaviksi edella mainittuja
lakeja silta osin, kuin ne koskevat ladkarin velvollisuutta ilmoittaa potilaalla epdilemastaan
ammattitaudista tai muusta tyOperdisesta sairaudesta.

Ammattitauti-ilmoitusten toimittaminen Kanta-palveluiden kautta

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan, etta ldakareiden laatimat
ammattitauti-ilmoitukset valitettaisiin potilaskertomusjarjestelmasta Kanta-palveluihin kuuluvan
kysely- ja valityspalvelun kautta seka Lupa- ja valvontavirastoon (LVV) seka Tyoterveyslaitoksen
yllapitamaan Tyoperdisten sairauksien rekisteriin (TPSR). TPSR on tutkimusrekisteri, jota
Tyoterveyslaitos yllapitaa Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain (159/1978 2
a § 2 mom.) nojalla. TPSR yhdistda vakuutusyhtidista saatavan ammattitautiaineiston ja ladkdreiden
tekemien ammattitauti-ilmoitusten tiedot. TPSR:n dataa kdytetddan ammattitautien ja muiden tyosta
johtuvien sairauksien tutkimiseen, selvittelyyn ja ehkdisyyn seka diagnosoinnin ja hoidon
kehittamiseen. Lisdksi TPSR tuottaa Suomen viralliset ammattitautitilastot ja toimittaa ne
Eurostatille.
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Terveydenhuollossa on tdlla hetkella kdytossa useita eri versioita ammattitauti-ilmoituslomakkeesta.
Nykyisin ladkadreiden tekemat ammattitauti-ilmoitukset lahetetaan LVV:hen joko postitse tai salatulla
sahkopostilla. LVV puolestaan lahettaa kopiot ammattitauti-ilmoituksista salatulla sahkdpostilla
TPSR:dan. Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan LVV ja TPSR saisivat ammattitauti-ilmoituksen
tiedot rakenteisena Kanta-palveluihin kuuluvan kysely- ja valityspalvelun kautta, jolloin LVV:n
valittajarooli jaisi pois. Tama vaihtoehto vaatisi kuitenkin kahden erillisen valityspyynnon tekemista
terveydenhuollossa; toinen LVV:lle ja toinen TPSR:aan.

Tyoterveyslaitos ehdottaa, etta tutkittaisiin mahdollisuutta valittda ammattitauti-ilmoitusten tiedot
TPSR:dan hyodyntamalla Kanta-palveluiden tietoalustaa. Kanta-tietoalustaa voidaan hyddyntaa
tilanteissa, joissa tietoja valitetdan toissijaiseen kdyttoon, siten kuin laissa sosiaali- ja terveystietojen
toissijaisesta kaytosta (552/2019) maaritellaan. Kanta-tietoalustan hyodyntaminen olisi
harkitsemisen arvoinen vaihtoehto, kun otetaan huomioon TPSR:n tietotarpeet ja kayttotarkoitus.
TPSR:lle riittaisi ammattitauti-ilmoitusten tietojen toimitus koottuna aineistona 1-2 kertaa vuodessa
Kanta-tietoalustalta. Kanta-tietoalustan kaytto tietojen valityksessa olisi toteutukseltaan
huomattavasti yksinkertaisempi kuin yhteyden luominen Kanta-palveluiden kysely- ja
valityspalvelusta TPSR:aan. Tama vaihtoehto saastdisi myos integraatioon vaadittavaa
henkil6resurssia ja olisi taloudellisesti huomattavasti kustannustehokkaampi vaihtoehto. Talla
jarjestelylla valtettdisiin myds useamman ammattitauti-ilmoituksen valityspyynnon vaatimus
[ahettavalla taholla.

Joka tapauksessa sahkdinen ammattitauti-ilmoituksen tietojen toimitus rakenteisena Kanta-
palveluiden kautta yksinkertaistaa ja yhtendistaa ilmoitusprosessin ja integroi ammattitauti-
ilmoituksen laatimisen paremmin osaksi potilaan tutkimusta, hoitoa sekd muuta terveydenhuollon
toimintaa. Lisdksi uusi kaytanto sadstad TPSR:ssa henkiloresurssia ja mahdollistaa tietoteknisen
kehityksen jatkamisen TPSR:ssa. Tyoterveyslaitos arvioi, ettd uusi toimintatapa on tarpeellinen ja
merkittava edistysaskel rekisteritiedon tallentamisessa ja kasittelyssa.

Ammattitauti-ilmoituksen laatija

Tyoterveyslaitos tukee linjausta, jonka mukaan ammattitauti-ilmoituksen tayttaa jatkossakin laakari.
Tama tehtava vaatii ladkarin ammattitaitoa, erityisesti tyopaikan altisteiden tuntemista seka
altisteiden ja sairauksien valisten yhteyksien ymmartamista. Koska ammattitauti-ilmoituksen
tayttaminen tulee ldakarin tehtavaksi melko harvoin, se ei myoskaan kuormita merkittavasti
ladkariresurssia.

IImoitusvelvollisuuden rajaaminen ammattitauteihin ja ammattitautiepailyihin
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Tyoterveyslaitos kannattaa ilmoitusvelvollisuuden rajaamista koskemaan vain ammattitauteja ja
ammattitautiepailyja. Kyseinen rajaus luo ilmoitusvelvollisuuden kohteena olevista tilanteista
lainsdadanndollisesti selkedn kokonaisuuden. limoitusvelvollisuuden rikkominen on kriminalisoitu, ja
tarkemmin maaritelty kohde parantaa valvonnan mahdollisuuksia. Ammattitauti- ja
ammattitautiepdilytapausten ilmoittaminen seka LVV:lle ettd TPSR:4an on keskeista. LVV tarvitsee
ammattitauti-ilmoituksia tydsuojelutoimenpiteiden tarpeen arvioon, kun taas TPSR hyodyntaa naita
tietoja luotettavan tilastotiedon tuottamiseen.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan ilmoitusvelvollisuus koskee tapauksia, joissa sairauden
syntymisen johtanut altistuminen on tapahtunut ty6turvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvassa
tyOssa tai yrittdjan omassa tyossa. Tyoterveyslaitos kannattaa molempia edellytyksia, silla TPSR
tarvitsee ammattitauti-ilmoituksen tiedot yhta lailla seka palkansaajien etta yrittdjien tapauksista.
Luonnoksessa ilmoitusvelvollisuus on rajattu koskemaan vain tydtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) ja maatalousyrittdjien tyotapaturma- ja ammattitautilain (873/2015) tarkoittamia
ammattitauteja. limoitusvelvollisuus ei koske erityisryhmia, joiden sairauksien korvaamisesta
sdddetaan esimerkiksi opiskeluun liittyvissa tydhon rinnastettavissa tyéolosuhteissa syntyneen
vamman tai sairauden korvaamisesta annetussa laissa (460/2015) seka sotilastapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa (1521/2016). Opiskeluun liittyvissa tyéhon
rinnastettavissa tydolosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamisesta (460/2015)
annetun lain 4 §:ssd todetaan yhteys tyotapaturma- ja ammattitautilakiin (259/2015). Kyseiseen
kohtaan on kirjattu muun muassa, ettda mita tyotapaturma- ja ammattitautilain Il osassa sadadetdan
korvattavista vahinkotapahtumista, sovelletaan myds tdman lain nojalla kasiteltavaan asiaan, jollei
tassa laissa toisin sdadeta. Sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa lain
(1521/2016) 9 §:ssd mainitaan, ettd palvelussairaudella tarkoitetaan muun muassa 1 §:ssd mainitulle
henkil6lle palveluksessa aiheutunutta tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 26—-30 §:n
mukaista ammattitautia. Tyoterveyslaitos ehdottaa, ilmoitusvelvollisuus laajennettaisiin kattamaan
myos naiden lakien henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluvat erityisryhmat, koska TPSR tarvitsee
ammattitauti-ilmoitusten tiedot myos naihin erityisryhmiin kuuluvista henkil6ista.

Muiden tyoperaisisten sairauksien ilmoitusoikeus potilaan luvalla

Tyoterveyslaitos kannattaa, etta lakiin kirjataan muiden tyoperdisten sairauksien osalta
ilmoittamisoikeus potilaan luvalla LVV:lle ja TPSR:aan. Muut tyoperdiset sairaudet ovat vaikeammin
madriteltava kokonaisuus kuin ammattitaudit ja niiden epailyt, ja niiden sisallyttaminen
ilmoitusvelvollisuuden piiriin voisi johtaa tulkinnanvaraisiin tilanteisiin. IImoitusoikeus potilaan
luvalla tarjoaa yhtendisen reitin yhteistyohon tyésuojeluviranomaisen kanssa, kun merkittava huoli
tydympariston haitta-, vaara - tai kuormitustekijoiden terveysvaikutuksista herda. On tarkeaa, etta
myo6s TPSR saa tiedot ilmoitetuista muista tyoperaisista sairauksista. Joissakin tapauksissa sairaus,
joka aluksi luokitellaan muuksi tyoperaiseksi sairaudeksi, saattaa myohemmin osoittautua
ammattitaudiksi tai sen epailyksi. Jatkossa TPSR pystyy tuottamaan tilastotietoa myds muista
tyOperaisista sairauksista, joista on tehty potilaan luvalla ammattitauti-ilmoitus, mutta jotka eivat
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sisally vakuutusyhtidaineistoon. Vaikka TPSR on aiemmin vastaanottanut ja tallentanut naitakin
sairauksia koskevat ilmoitukset, luotettavaa tilastotietoa ei ole voitu laatia.

Ammattitauti-ilmoituksen muuttujien nimeaminen

Hallituksen esitykseen kirjatut ammattitauti-ilmoituksen muuttujat ovat hyvin perusteltuja ja
vastaavat hyvin TPSR:n tutkimus- ja tilastointitoiminnan tietotarpeita. Tyoterveyslaitos esittaa
kuitenkin muutamia huomioita ja suosituksia naihin muuttujiin:

Tyoterveyslaitos esittda, ettd “Diagnosoitu sairaus ja diagnoosin asettamispdiva tai epdilty sairaus ja
oirediagnoosin asettamispadiva” muutetaan muotoon “Todettu sairaus ja diagnoosin asettamispaiva
tai epailty sairaus tai oire seka diagnoosin asettamispaiva”.

Tyoterveyslaitos ehdottaa uudelleen harkittavaksi, tulisiko muuttuja “Muu ty6, jossa altistunut
samalla tavalla” sisallyttdaa ammattitauti-ilmoitukseen. Vaikka TPSR ei tarvitse tata tietoa, se voi olla
hyodyllinen tyosuojeluviranomaiselle. Jos potilaalla on useita tyopaikkoja, joissa on tapahtunut
samanlaista altistumista, kyseisen tiedon kirjaaminen voi olla laajamittaista. Ladkarit saattavat kokea
taman kohdan tayttamisen tyolaaksi ja aikaa vievaksi, mika voi heikentda heidan motivaatiotaan
laatia ammattitauti-ilmoituksia tai johtaa puutteelliseen tietojen kirjaamiseen. Vaihtoehtoisesti
tyosuojeluviranomainen voi kuitenkin saada tarvittavat tiedot suoraan ilmoituksen kohteena
olevalta henkil6lta, mikali tyosuojelutarkastustoimenpiteita suunnitellaan.

Hallituksen esitykseen on kirjattu, etta tydsuojeluhallinto paivittaa ladkareiden kayttéon
tarjoamansa ilmoituslomakkeen, jotta se vastaisi uuden valvontalain 46 a §:n nojalla ilmoitettavia
tietoja. Tyoterveyslaitos esittaa, etta ammattitauti-ilmoituslomakkeessa kaytetty terminologia
ohjaisi kirjaamaan nimenomaan altistetyonantajan tiedot ja paatoimialan sekd ammatin
altistetyonantajalla. Talla tavoin voidaan vahentaa riskia, etta ilmoitukseen kirjataan vaaran
tyonantajan tiedot tai vdara ammatti. Potilaskertomusjarjestelmissa ei ole erillisia ohjeita lomakkeen
tayttamisestd, mika korostaa selkedn terminologian merkitysta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystda annetun lain 76 §:n muuttaminen

Tyoterveyslaitos katsoo, etta tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyésuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain 46 a §:n muutoksen aiheuttama valttamatdén muutoksentarve sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystda annetun lain 76 §:n muuttamiseksi on perusteltu.
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Yhteenveto

Kokonaisuudessaan Tyoterveyslaitos pitaa esitettyja lakimuutoksia perusteltuina ja tukee niiden
paalinjauksia, mutta pyytaa kiinnittamaan huomiota muutamiin lausunnossa esiintuotuihin
nakokohtiin. Tyoterveyslaitos toteaa tiivistetysti seuraavaa: Tyoterveyslaitos kannattaa
ammattitauti-ilmoitusten toimittamista Kanta-palveluiden kautta Lupa- ja valvontavirastoon seka
TPSR:dan. TPSR:n osalta voisi kuitenkin vielad tutkia mahdollisuutta kayttaa Kanta-palveluiden
tietoalustaa Kanta-palveluiden kysely- ja valityspalvelun sijasta. Tyoterveyslaitos puoltaa
ilmoitusvelvollisuuden rajaamista koskemaan ammattitauteja ja niiden epadilyja. Luonnoksessa
ilmoitusvelvollisuus on rajattu koskemaan vain ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) ja
maatalousyrittdjien tyotapaturma- ja ammattitautilain (873/2015) tarkoittamia ammattitauteja.
Tyoterveyslaitos ehdottaa, etta ilmoitusvelvollisuus laajennettaisiin koskemaan myds tietyt
erityisryhmat, jotka hallituksen esityksen perusteluissa on rajattu ilmoitusvelvollisuuden
ulkopuolelle. Tyoterveyslaitos pitda hyvana, ettd muista tyoperaisista sairauksista sdddetaan
ilmoitusoikeus potilaan luvalla. Tyoterveyslaitos myos tukee linjausta, jonka mukaan ammattitauti-
ilmoituksen tayttaa jatkossakin ladkari. Tyoterveyslaitos pyytaa kiinnittdamaan huomioita
ammattitauti-ilmoituksen muuttujien nimedmiseen, jotta ilmoitukset sisaltaisivat mahdollisimman
tasmalliset tiedot. Tyoterveyslaitos lisdksi katsoo, etta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelysta annetun lain 76 §:n muuttaminen on tarpeellinen.
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