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Teknologiateollisuus ry:n lausunto kuulemiseen selvitystyosta reaaliaikaisen
raportoinnin kayttoonottamisesta arvonlisaveron kantoa varten

VM062:00/2024
Kuulemistilaisuus 21.3.2025

1 Yleista

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan reaaliaikaisen raportoinnin kayttédnottoa arvonlisaveron kantoa
varten tehdaan selvitys (jatkossa "alv-selvityshanke”). Selvityshankkeella on liityntd hankkeeseen
VM157:00/2023, joka kasittelee EU:n digiajan arvonlisaverotusta koskeva direktiivia, (VAT in the
Digital Age, ViDA). Yritysten valisessa rajat ylittdvassa EU-kaupassa on tarkoitus ottaa kayttéon
sahkoiseen laskutukseen perustuva transaktiokohtainen digitaalinen alv-raportointi. Jasenvaltioilla
on mahdollisuus ottaa téallainen raportointi kayttdon myos kansallisesti.

Teknologiateollisuus ry tukee valtiovarainministerion (VM) valitsemaa valmistelutapaa, jossa
elinkeinoelama otetaan mukaan valmisteluun jo varhaisessa vaiheessa. Tama parantaa myos
verotuksen ennakoitavuutta. Kiitamme mahdollisuudesta lausua asiassa ja esitdmme
lausuntonamme seuraavaa.

2 Kommentit tiivistetysti

Teknologiateollisuus ry kannattaa lahtdkohtaisesti pitkan aikavalin verotuksen digitalisointiin,
automatisointiin ja reaaliaikaistamiseen tahtaavia hankkeita, mm. seuraavin edellytyksin:

1) Uudistuksen tulee tukea pitkan aikavalin tavoitteita helpottaa yritysten
hallinnollista taakkaa seka reaaliaikatalouden etenemista.

2) Suomessa tulee seurata EU:n yhteista linjaa (ViDA), eikd tehda kansallisia EU-
mallista erillisid reaaliaikaisen raportoinnin malleja. On myds huomattava, etta
transaktiokohtainen ja reaaliaikainen raportointi ovat eri asioita. ViDA:ssa ei vaadita
reaaliaikaisuutta.

3) Ajoitusta ja toteutusta tulee miettia tarkkaan, jotta yrityksille ei koidu
moninkertaisia jarjestelmauudistus- ja henkiléstdkuluja hallinnollisiin velvoitteisiin.
Kustannus-hyo6tyanalyysi, sekd& aiempien selvitysten paivittdminen tulisi tehda
huolella.

4) Reaaliaikaisen, transaktiokohtaisen raportoinnin yhteydessa tulee miettia
laajempaa vaikutusta veronmaksajan oikeuksiin.
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3 Hallinnollisen taakan tosiasiallinen keventyminen ja reaaliaikatalouden eteneminen

Kansallisen transaktiokohtaisen alv-raportoinnin uudistusta perustellaan veroviranomaisen
laajemmilla tietotarpeilla, mutta myoés hyddyillda veronmaksajalle: Verohallinnon resurssien parempi
kohdistaminen hyddyttdisi asiakkaita, jos laajemman ja yksityiskohtaisemman alv-ilmoituksen
myota selvityspyynndét vahenisivat ja alv-palautusten kasittelyajat lyhenisivat. My6s valvontaa
voitaisiin kohdentaa entista tarkemmin riskeihin ja riskiasiakkaisiin, ja oikeintoimivat yritykset
saastyisivat tyolailta verotarkastuksilta.

Verotuksen digitalisointi, automatisointi ja reaaliaikaistaminen voisivatkin tuoda merkittdvia
sdastoja seka valtiolle ettd yrityksille edistamalld verotuksen ennustettavuutta ja tehokkuutta.
Pitkan aikavalin tavoitteen tulisi olla yritysten sdhkoéisen taloustiedon hyédyntaminen mm.
taloushallinnon automatisoinnissa ja viranomaisraportoinnin keventdmisessd, reaaliaikatalouden
edistamisessa seka verkkolaskun ja -kuitin kayttédnotossa naiden tavoitteiden tukemiseksi.

Kantavana tavoitteena tulee olla yritysten hallinnollisen taakan pieneneminen
kustannustehokkaalla tavalla ja ettd yritys voi myds omassa toiminnassaan hyédyntaa kerattya
taloustietoa, mahdollistaen talouden ohjaamisen reaaliaikaisen tiedon pohjalta tai esim.
rahoituksen saamiseksi. Saastot voivat olla suuria, jos toistuvat ja tuottamattomat taloushallinnon
prosessit saadaan minimoitua.

On kuitenkin tunnistettava ja tunnustettava se tosiseikka, ettd veroraportointiin liittyvat muutokset
aiheuttavat yrityksille kustannuksia, varsinkin lyhyella tahtaimella implementointivaiheessa, mutta
myds sen jalkeen. Sen vuoksi on tarkeaad, ettd muutoksissa otetaan huomioon yhteensopivuus
pitkan aikavalin tavoitteiden kanssa, jotta mahdollisilta vaariltd investoinneilta valtyttaisiin.
Yrityksia ei tule velvoittaa tekemaan uudestaan kalliita alv-raportoinnin jarjestelmauudistuksia.

ViDA:n raportointimalli (DRR Digital Reporting Requirements) rakentaa alv-raportoinnin EU
standardinmukaisen verkkolaskudatan varaan. Reaaliaikatalouden etenemisen nakdkulmasta talla
on selva positiivinen vaikutus. Kun verkkolaskutus toimii koko EU:ssa laajasti ja standardoituna,
tama keventaa hallinnollista taakkaa ja parantaa koko EU:ta toimintaymparistona.

4 Kohti harmonisoitua alv-raportointia

Euroopan komission uudessa tydéohjelmassa on annettu paljon painoa lainsdadannén
vksinkertaistamiselle ja keventamiselle. Myds EU:n verolainsdaadannén osalta on tekeilld laaja
kartoitustyd, miten EU:sta voitaisiin saada parempi toimintaymparisto yrityksille. Hallinnollisen
taakan karsimisessa yksi iso elementti on veroraportoinnin harmonisointi. Harmonisoinnin puute
liittyy EU- ja kansallisen saantelyn tasapainotteluun:

e EU-direktiivit asettavat vain poliittiset tavoitteet, mutta jokainen jasenvaltio paattaa tarkat
kansalliset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

e Jasenvaltioiden kansallinen lainsaadantd on tiukempaa kuin direktiivissa asetettu
vahimmaistaso, koska EU-lainsadadant¢ jattaa tarkoituksella joustavuutta
harmonisointitasoon: taysin harmonisoitu vs. vahimmaistaso ilman yldrajaa.

e Jasenvaltiot pitdvat kansallisen lainsdadanndn voimassa EU-lainsaadannén saatelemissa
asioissa, luoden kaksinkertaisen saantelyjarjestelman.
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Edella mainittujen haasteiden taklaamisen ei tarvitse tarkoittaa taysin identtista lainsaadantoa,
vaan alv-raportointi olisi yksinkertaisempaa ja tehokkaampaa jo kayttamalld digitaalisia
verotustydkaluja ja harmonisoimalla raportointiprosessit:

lainsaadantd tulee voimaan samanaikaisesti kaikissa jasenvaltioissa

samanlaiset raportointimallit

samanlainen ymmarrys tietopisteiden sisdllosta

samanlaiset maaraajat

Hyvaksytdan raportointi aina myds maaratyilla paakielilla (esim. englanti, ranska)
varmistetaan sama raportointimuoto (XML, XBRL) samanlaisten raportointitydkalujen
kaytén mahdollistamiseksi.

Esitaytetty alv-ilmoitus

Yhtena kehitysvaihtoehtona on mm. Verohallinnon aiemmassa selvityksessa ja komission
strategiaty6ssa tarkasteltu esitdytetyn alv-ilmoituksen mahdollisuutta. Tama ei ole ViDA:ssa
oleva pakollinen malli, vaan mahdollinen pitkan aikavalin kehityssuunta Suomessa ja myds
EU:ssa. On kuitenkin huomioitava, etta:

e Alv-ilmoittamisessa ei voida koskaan siirtya taysin esitaytettyyn malliin kaikkien yritysten
osalta, tai kaikkien tietojen osalta.

e Esitaytetyn alv-ilmoituksen kayttéonottoon ei saa liittya pakottavuutta.

e Samoin kuin yksityishenkilén ansiotuloveroilmoituksen osalta, esitdaytettyyn alv-
lomakkeeseen voitaisiin siirtya vahitellen, era kerrallaan. Jos esitaytetty alv-ilmoitus
toimii, haluavat yritykset siirtya siihen.

e Suurten yritysten alv-ilmoituksia ei voida koskaan tdysin esitayttdd, vaan yrityksen on
taytettava ilmoituksen tiedot itse. Siten mallia ei kannata lédhted kehittdmaan
suuryrityksista, vaan yrityksista, joilla arvonlisaverollisia transaktioita on vdhemman.

5 Tarvitaan huolellinen ja kattava taustaselvitys tukemaan oikeaa ajoitusta ja
toteutusta

Verohallinnon aiempi selvitystyo

Verohallinnolta valmistui selvitys transaktiokohtaisesta alv-raportoinnista lokakuussa 2021.
Verohallinnon kevaalld 2019 pdattyneen selvitysprojektin tarkoituksena oli 16ytéaa keinoja, joilla
arvonlisaverotuksen raportointia voitaisiin tehostaa ja automatisoida.

Selvitystybssa ja sitd koskevassa raportissa on haastateltu useita yrityksia. Selvitysprojektin
valmistumisesta on jo yli 5 vuotta, joten on tarkeaa, ettd nyt VM:n tekemadn selvitystydn osalta
yritysten haastatteluja pyritaan paivittdmaan vaikutusarvioinnin tueksi. Teknologinen kehitys on
viidessa vuodessa ollut huomattavan nopeaa, mm. tekodlytydkalujen lisaantyessa, ettd kustannus-
hyoétyarviot voivat nayttaa hyvinkin erilaisilta, suuntaan taikka toiseen.

Ajoitus
Edelld kuvatun aiemman selvitystydn vyhteydessa Verohallinto kuuli myds yrityksia ja

elinkeinoelaman vastaus oli, ettei ajoitus ollut oikea: Suomen ei tule ottaa kdyttéon uutta
kansallista transaktiokohtaista alv-raportointimallia, kun kansainvalinen valmisteluty® on kesken.
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ViDA-direktiivista saatiin yksimielinen paatdés maaliskuussa 2025 ja kokonaisuudessaan se tulee
saattaa voimaan vuoteen 2030 mennessa. Tama mahdollistaa yrityksille riittavasti aikaa varautua
muutokseen ja ajoittamaan jarjestelmadpaivitykset mahdollisuuksien mukaan muiden paivityksien
yhteyteen. On hyva, ettd VM on nyt kansainvalisen mallin vahvistuttua selvittdémassa, yrityksia
kuunnellen kotimaisen alv-raportoinnin tulevaisuutta. Tama mahdollistaa ViDA:n kayttéénoton
kanssa samantahtiset lainsdadantdmuutokset. MyOs teknisid ratkaisuja vahvistettaessa tulee
valttaa valiaikaisratkaisuja ja kokonaisuuden kannalta tempoilevaa saadantoa.

Teknologiateollisuus ry ei kannata vaiheittaista siirtymaa kansallisessa raportoinnissa, vaan toivoo
riittdvan pitkaa siirtymaaikaa ja ViDA:n kanssa samanaikaista muutosta.

7 Veronmaksajan oikeudet

ViDA tulee lisdamaan veroviranomaisille raportoitavan datan maaraa merkittavasti. Mikali Suomen
sisdisessa kaupassa siirryttaisiin vastaavaan malliin, tulee jokaisen yrityksen toimittaman datan
maara olemaan suuri. Onkin pohdittava mihin dataa kaytetaéan ja onko laajemmalla
raportointivelvollisuudella veronmaksajan oikeuksia parantavia vaikutuksia?

Verohallinto analysoi aiemmassa selvityksessaan mihin kaikkeen muuhun verotukseen
transaktiokohtaista alv-raportointidataa voisi hyédyntaa. Teknologiateollisuus ry edellyttaa, etta
datan kdytdsta on olemassa selvat saannoét, eika tiettya tarkoitusta varten kdytettyd dataa voi
kayttaa taysin muuhun tarkoitukseen (joka siihen tarkoitukseen voi olla esimerkiksi puutteellista).

Selvityksessa pohdittiin myos tulisiko Verohallinnon saada kaikki raakadata (kaikki kuitin tai laskun
sisaltama rivitieto) vai maaritellyn tietosisalldon mukainen data. Onneksi myods Verohallinnon
lopputulema oli, ettei kaiken raakadatan raportoinnista ole hyotya, eika se ole kannatettava malli
viranomaisen, kuten ei yritystenkddan mielesta. On huomioitava, ettei ViDA:ssa vaadita kaikkien
tietojen raportointia, eika siihen tule menna Suomessakaan.

Mikali yritys toimittaa kaiken (verotuksen toimittamista varten tarvittavan) transaktiodatan
Verohallinnolle, tulee silla olla laajempia vaikutuksia. Verontarkastusten ja tietopyyntéjen maaran
vdaheneminen oikein toimivilta  yrityksiltd olisi  positiivinen  kehityssuunta. Voisiko
viranomaislahtdisen verotuksen oikaisun maaraaikaa myods Ilyhentdad nykyisestd? Voisiko
veronkorotukset jaada pois tapauksissa, joissa veroilmoituksessa on virhe, mutta transaktiodatan
perusteella Verohallinnolle on toimitettu oikea tieto? Nykyisin veronkorotuksen voi saada
esimerkiksi virheellisessa veroilmoituksen kohdassa ilmoittamisesta. Myds luottamuksensuojaa ja
todistustaakkaa koskevaa maarittelya tulee tarkastella uudelleen.

Helsingissa 17.3.2025
Teknologiateollisuus ry
Maria Volanen

johtava asiantuntija, veropolitiikka
(maria.volanen@teknologiateollisuus.fi)
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