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Valtioneuvoston asetus kunnan maksuosuudesta ja nopean
laajakaistayhteyden vahimmaisnopeudesta laajakaistahankkeessa

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintdministerio (LVM) on pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta Valtioneuvoston
asetukseksi kunnan maksuosuudesta ja nopean laajakaistayh-teyden vahimmaisnopeudesta
laajakaistahankkeessa. Esitetyn mukaisesti kunnat osallistuisivat laajakaistatukihankkeiden
kustannuksiin. Minimitukimaara oli-si joko 8, 22 tai 33 prosenttia riippuen kunnan taloudellisesta
kyvysta osallistua hankkeen tukemiseen. Asetusluonnoksessa maarataan kriteerit, joiden mukaan
kunnat jaotellaan eri minimitukiluokkiin. Asetusluonnoksessa maaritellaan lisaksi
laajakaistayhteyden vahimmaisnopeudet.

Taustaa

Valtiovarainministerion tehtdvana on julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain
(10/2015) mukaan vastata turvallisuusverkkotoiminnan yleishallinnollisesta, strategisesta,
taloudellisesta ja tieto- ja viestintateknisen varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta ja
valvonnasta. Lisdksi valtiovarainministerion tehtavana on vastata turvallisuusverkon
palvelutuotannon ohjauksesta ja valvonnasta. Turvallisuusverkon palvelutuotantoon kuulu-vat myds
viranomaisradioverkko Virve ja viranomaisten aikakriittisen laajakaistaisen matkaviestinnan tieto- ja
viestintatekniset palvelut (Virve. 2.0).

Valtiovarainministerio on asettanut 7.4.2020 Viranomaisten matkaviestinverkon
teknologiasiirtymahankkeen (Virve 2.0 hanke). Virve 2.0 -hanke 2020-2025 pohjautuu paaministeri
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen turvata viranomaisten ja muiden
turvallisuustoimijoiden kriittinen viestinta ja yhteistyd koko maassa ja varmistaa tulevaisuuden
laajakaistaisen viranomaisverkon (Virve 2.0) toimintaedellytykset huomioiden haavoittuvuudet ja
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riskitekijat. Virve 2.0 -palvelu tuotetaan mallilla, jossa palvelusta vastaavana operaattorina toimii
Suomen Erillisverkot Oy ja radioverkko-operaattorina yksi-tyinen kaupallinen yhtio.

Virve 2.0 -hankkeessa ohjataan kaupallisten 4G/5G -verkkojen peittoalueen laajentamista
viranomaisten tarpeita vastaavaksi vuoden 2025 loppuun men-nessa. Tavoitteena on, etta Virve 2.0 -
palvelut ovat saatavilla samalla maantieteelliselld palvelualueella kuin nykyiset
viranomaisradioverkon palvelut. Viran-omaispalveluiden ohella hanke parantaa samalla myds
kuluttajien verkkoyhteyksien luotettavuutta, saatavuutta ja laatua. Virve 2.0 viranomaisliittymien
kustannuksia tuetaan valtio-avusteisesti.

Lausunto

Laajakaistaverkkojen, niin langattomien kuin kiinteidenkin kehittaminen on tarkeaa kuntien
elinvoimaisuuden, sahkdisen asioinnin kehittamisen ja asukkai-den osallistumisen kannalta. Ne
muodostavat tarkean alustan niin julkisille kuin yksityisillekin palveluille. On tarkeaa kehittaa
verkkoja niin, ettd koko maassa on mahdollisuudet edistda edella mainittuja asioita. Kuntien
digitalisaation kehittamista tukeva infrastruktuuri vaikuttaa kuntien ja kaupunkien houkuttele-
vuuteen asumisen, asioinnin ja yritysten sijainnin kannalta. Valtion varoin tapahtuvassa
laajakaistayhteyksien edistamisessa tulisi ottaa huomioon seka kuntien ja elinkeinoelaman tarpeet,
mutta myos varmistaa sahkdisten palveluiden saatavuus harvaanasutuilla alueilla vaeston ja
lilketoiminnan keskittyessa taajamiin.

Langattomat matkaviestinpalvelut tulevat levidmaan Iahivuosina myos taajamien ulkopuolella
johtuen muun muassa teknologian kehityksesta (ml. 5G) sekd uuden viranomaisverkon (Virve 2.0) ja
uusien, alle 1 GHz taajuusalueiden kayttéonotosta. Yhtend mahdollisuutena laajakaistayhteyden
rakentamiseksi harvaan asutulle alueelle on ehdotettu 5G-teknologiaan perustuvia kiinteita
langattomia yhteyksia.

Valtiovarainministerio pitaa kannatettavana sitd, etta laajakaistayhteyksien vaaditut
vahimmaisnopeudet vastaavat myos langattomien teknologioiden suori-tuskykya. Langattomien
teknologioiden lisaantynyt kaytto lisaa laajakaistan kokonaissaatavuutta ja todennakdisesti
pienentda verkon rakentamisen kustan-nuksia.

Valtiovarainministerio nakee, ettd valtioavusteisessa laajakaistarakentamisessa tulisi tehda
kokonaistaloudellisuuteen perustuvaa hankkeiden arviointia. Endotuksena on, ettd esityksen
mukaisen laajakaistarakentamisen tuen myontamisessa tuen myontavan viranomaisen (Traficom)
tulisi ottaa huomioon Virve 2.0 kehityshanke ja sen vaikutukset seka rakennettavan infrastruktuurin
yhteiskaytto Virve 2.0 verkon kanssa. Tdma on tarkeaa etenkin harvaan asutuilla alueilla, kuten raja-
alueilla, Lapissa ja saaristossa, missd laajakaistaverkkojen rakentaminen markkinaehtoisesti ei ole
kannattavaa. Langattomien verkkojen tarvitsema infrastruktuuri, kuten mastojen, sahko- ja
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kuituyhteyksien rakenta-minen vaatii suuria investointeja. On toivottavaa, ettd infrastruktuurin
suunnit-telussa ja kaytossa edistetdan toimijoiden valista yhteistyota.

Valtiovarainministerio pitaa hyvana, etta esitetty tuen porrastaminen toteutetaan asetuksen 1 §:ssa
saadettavan kaavan mukaisesti, jossa kunnat pisteytet-taisiin ja suhteutettaisiin toisiinsa
laajakaistatukilain 8 §:n 2 momentin mukaisen maksuosuuden maarittamiseksi. Kriteereina arviointia
tehdessa kaytetaan kunnan taloudellista kantokykya seka vaestomaaraa ja taajama-astetta.

Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd kuntatalouden tilanne on heikentynyt ja tulee
heikkenemaan tulevaisuudessa voimakkaasti verokerty-man vahentyessa. Kunnat joutuvat
kohdentamaan investointeja ja priorisoimaan kustannuksia entista tarkemmin. Kuntien osallistuessa
hankkeen maksu-osuuteen investointivaiheessa tulee huomiotavaksi laajakaistan rakentamiseen
liittyva koko elinkaaren aikaiset kustannukset, niin yllapitoon kuin kehittami-seen seka
asiakashinnoitteluun saakka. Kaupallisesti kannattamattomien laajakaista-alueiden kustannusten
kompensointiin tulee 16ytda ratkaisut myos han-kerahoituksen ja investointivaiheen jalkeen.

Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, etta lausuttavana olevan asetuksen mukaan
kuntien maksuosuutta porrastetaan hankkeen investointiin kuntien kantokyvyn mukaan, mutta
asetuksen mukaisella rahoituksella ei varmisteta laajakaistan jatkuvan palvelun ja yllapidon
rahoitusta. On oletettavaa, ettd kunnille kohdennetaan kustannuksia myds investointivaiheen
jalkeen, ndaiden mahdollisten kustannusten hyvaksyminen on kunta- ja toimijakohtaista seka kunkin
toimijan taloudelliseen ja poliittiseen paatoksentekoon perustuvaa. Tasta seuraa alueellista
epavarmuutta laajakaistaverkon pysyvyyteen eri-tyisesti kaupallisesti ei kannattavilla alueilla.

Valtiovarainministerio pitaa erittdin oleellisena, ettd lausuttavan asetuksen mukaisella
hankerahoituksella tuettavat laajakaistahankkeet kytketaan tiiviisti Virve 2.0 kehityshankkeessa
rakennettavan infrastruktuuriin yhteiskayttoisyyteen. Talla synergialla voidaan vahentaa riskeja
laajakaistan pysyvyyteen ja saata-vuuteen liittyen erityisesti harvaan asutuilla ja kaupallisesti
kannattamattomilla aluilla.

Rahoitus

Tukiesitys on vuoden 2021 talousarvioesityksen mukainen, jossa momentille 31.20.50 esitetdan 5
miljoonan euron maararahaa laajakaistarakentamisen tu-esta annettavassa hallituksen esityksessa
tarkoitetun Liikenne- ja viestintaviraston myontaman valtion tuen maksamiseen.
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