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Liikenne- ja viestintdministerio 3.12.2020

ASIA: LAUSUNTOPYYNTO ASETUSLUONNOKSESTA KUNNAN MAKSUOSUUDESTA JA NOPEAN
LAAJAKAISTAYHTEYDEN VAHIMMAISNOPEUDESTA LAAJAKAISTAHANKKEESSA

LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintiministerid pyytdd lausuntoa valtioneuvoston asetuksesta kunnan maksuosuu-
desta ja nopean laajakaistayhteyden vdhimmaisnopeudesta laajakaistahankkeessa. Maa- ja metséta-
lousministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua.

Asetusluonnoksen tavoitteena on mahdollistaa mahdollisimman monen kunnan osallistuminen laaja-
kaistatukiohjelmaan huomioimalla kunnan taloudellinen kantokyky sen maksuosuuden maérittdmi-
sessd. Tavoitteena on tdsmentdd maksuosuuden méaarittdmiseen liittyvid kriteereitd, jotta niilld pystyt-
tdisiin huomioimaan kuntien viliset taloudelliset erot riittavasti.

Asetusluonnoksen 1 §:ssd sdddettdisiin kunnan maksuosuuden maardytymisestd. Nyt annettavan ase-
tuksen tavoitteena todetaan olevan mahdollistaa my6s niiden kuntien osallistuminen laajakaistatu-
kiohjelman hankkeisiin, joille laajakaistahankkeiden rahoittaminen 33 % tukikelpoisista kustannuk-
sista aiheuttaisi kohtuuttoman taloudellisen rasitteen. Asetuksen tavoitteena on objektiivisesti huomi-
oida kunnan kyky osallistua hankkeen kustannuksiin ja perustaa maksuluokitus paivitettyihin talou-
dellisiin ja muihin tietoihin.

Ehdotettu kaava tarkoittaisi sitd, ettd kunnan viestoméérii ja taajama-astetta mittaavana kriteerind
kéytettdisiin kunnan taajama-astetta ja vdeston mairad kuvaava tilastollista kuntaryhmitystd. Ryhmi-
tyksessd kunnat jaetaan kolmeen luokkaan maaseutumaisiksi, taajaan asutuiksi ja kaupunkimaisiksi
kunniksi. Kunnan taloudellista kantokykyd mittaavana kriteerind kdytettdisiin puolestaan kerrointa,
joka laskettaisiin kunnan taseeseen kertyneen asukaskohtaisen jadman avulla. Asetusluonnoksen
muistiossa todetaan, ettd asetus koskisi kuntia, jotka ovat halukkaita tukemaan alueelleen rakennetta-
vaa verkkoa ja kykenevid osallistumaan taloudellisesti kunnan maksuosuuteen hankkeessa.

Maa- ja metsédtalousministerid kiinnittdd huomiota covid-19-pandemian aiheuttaman taloudellisen ti-
lanteen vaikutuksiin kuntien maksukykyyn ja toteaa, ettd kuntien maksuosuusluokkia pitdd harkita
tarkasti. Korkeat maksuosuudet saattavat johtaa siihen, ettei erittdin harvaanasutuille alueilla hank-
keita synny ollenkaan. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman laajakaistahankkeissa ei edel-
lytetd kuntarahoitusta, mutta suurimmassa osassa hankkeista kunta on kuitenkin osallistunut hankkeen
rahoitukseen. Maaseutuohjelman hankkeet kdynnistyvit yleensd asukkaiden aloitteesta ja ne suunni-
tellaan bottom up —periaatteella, mika lisdd niiden tuloksellisuutta.

Maa- ja metsitalousministerio pitéisi parempana ja yksinkertaisempana aiemmin lakiesityksessé tun-
nistettua vaihtoehtoista mallia, jossa valtiontukihankkeet voitaisiin toteuttaa ilman edellytystd kunnan
osallistumisesta hankkeeseen. Vaihtoehdon etuna ehdotettuun ndhden olisi, ettd valtiontuettujen laa-
jakaistahankkeiden toteuttamiselle olisi yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikkialla Suomessa, minne
nopea laajakaista ei rakennu markkinaehtoisesti. Télloin myds niiden kuntien alueilla asuvat, joiden
kunta ei esimerkiksi taloudellisista syisté voi tai halua osallistua laajakaistahankkeen kuluihin, voisi-
vat pddstd osittain valtiontuella rakennettujen yhteyksien piiriin. Tdma edellyttéisi korkeampaa valtion
taloudellista panostusta saman kattavuustavoitteen saavuttamiseen.
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Nopean laajakaistayhteyden vahimmaisnopeus

Lausunnolla olevan asetusluonnoksen tavoitteena on asettaa nopealle laajakaistayhteydelle sellaiset
vihimmdislataus- ja véhimmaisldhetysnopeudet, ettd tuettavat yhteydet vastaavat edelld mainittuja
Euroopan unionin laajakaistatavoitteita. Tavoitteena on, ettd yhteydet olisivat toimintavarmoja ja tuot-
taisivat palveluita erittdin suurella tilaajakohtaisella nopeudella riippumatta palvelun samanaikaisten
kayttdjien maarasta.

Asetusluonnoksen 2 §:ssd todetaan nopean laajakaistayhteyden vihimmaisnopeudeksi 100 megabittia
sekunnissa saapuvassa liikenteessd (download) ja 30 megabittid sekunnissa léhtevissd liikenteessi
(upload). Tdmién tulisi esityksen mukaan olla nopean laajakaistayhteyden normaali palvelutaso.

Maa- ja metséitalousministerid korostaa EU:n Gigabit society 2025 -tavoitteen toteutumista, johon on
sitouduttu hallitusohjelmassa ja liikenne- ja viestintdministerion digitaalisen infrastruktuurin strategi-
assa. Maa- ja metsédtalousministerid pitdéd tarkedna, ettd julkisella rahoituksella toteutetaan EU:n ja
kansallisten tavoitteiden mukaisia yhteysnopeuksia, eikd palata ajassa taaksepdin. Kansallisessa digi-
taalisen infrastruktuurin strategiassa todetaan, ettd Suomi tavoittelee viestintdyhteyksien kehittymisti
vihintddn Euroopan komission tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2025 kaikilla kotitalouksilla tulisi olla
mahdollisuus kiyttdd vahintddn 100 Mbit/s yhteyksid. Yhteyden nopeus on voitava kasvattaa yhteen
gigabittiin sekunnissa. Ndin ollen asetusluonnoksessa esitetty vihimmaisnopeus ei ole EU:n eiké kan-
sallisten tavoitteiden mukainen. Kun yhteydet toimivat molempiin suuntiin véhintdéin 100 Mbit/s no-
peudella, symmetrisyyden vaatimus véhenee.

Tulevaisuudessa kotitaloudet ja yritykset, terveyspalvelut ja ikddntyneiden kotihoito tulevat tarvitse-
maan yha toimintavarmempia, turvallisempia ja nopeampia tietoliikenneyhteyksia. Tietoliikenneverk-
koon kytkettdvien laitteiden (IoT eli esineiden internet) tarjonnan lisdéntyessd nopeiden yhteyksien
kysyntd kasvaa, kun samaa kodin tietoliikenneyhteyttd ovat jakamassa useat eri kéyttdtarkoituksiin
kehitetyt sovellukset ja laitteet samanaikaisesti. On arvioitu esimerkiksi, ettd 57—82 % kotitalouksista
tarvitsisi vuonna 2025 rajoittamattomia yli 300 Mbit/s yhteyksid, miké kdytdnnossi nykyteknologialla
edellyttdé kiintedé laajakaistaa. Maaseutuelinkeinot tarvitsevat huippunopeita, varmoja ja tietoturval-
lisia yhteyksid. Esimerkiksi tdsméviljely ja valvonnat, robotiikka seki eldinten hyvinvointiin ja tur-
vallisuuteen liittyvét sensorit, sekd sekd monet maastossa tehtivit toiminnot, kuten esimerkiksi maa-
mittaus- ja paikkatietotehtdvét, vaativat padsya riittdvan kapasiteetin tarjoaviin verkkoihin. Alustatek-
nologioiden kehittyessd maatiloilta saatavan datan hyodyntdminen ja robotiikan kéytto tehostavat toi-
mintaa sekd viahentdvit kustannuksia. Digitalisaation avulla voidaan esimerkiksi koneellistaa erilaisia
tyOvaiheita ja ndin keventda tuottajan taakkaa. Koneiden ja laitteiden muodostamien verkostojen tuot-
tamaa dataa voidaan tehokkaimmillaan kdyttaa paatoksenteon tukena tuotannon tehostamisessa. Tuo-
tannossa hydodynnettdvé tietotekniikka edellyttdd hairiottomid ja toimintavarmoja yhteyksié, joten no-
peat laajakaistayhteyden voivat olla erityisen tarpeellisia juuri maataloudessa. Vastaavia tarpeita ja
mahdollisuuksia voidaan tunnistaa léhes kaikilla MMM:n toimialoilla, joilla tietotekniikkaa sovelle-
taan yha laajemmin operatiivisten tehtdvien tukena.

Toimintavarmoja yhteyksid vaativat myos etdtyot ja esimerkiksi opiskelun suorittaminen etiopin-
toina. Myos etityon turvallisuusvaatimukset kasvavat (vrt. esim. puolustusvoimien etityon lisddnty-
minen). Nopeiden ja symmetristen yhteyksien tarpeen arvioidaankin lisddntyvan tulevaisuudessa, kun
nditd ominaisuuksia vaativien palvelujen maari kasvaa. Tarpeen arvioidaan kasvavan tasaisesti koko
maassa.

Kansallista rahoitusta tarkoitukseen on varattu 5 milj. euroa vuonna 2021. Maa- ja metsétalousminis-
teri0 kiinnittdd huomiota tavoitteiden ja my0s hallituksen esityksen laajuuteen, ja pitdd tuen maarda
alimitoitettuna kokonaistavoitteen kannalta. Huippunopeiden ja toimintavarmojen laajakaistaverkko-
jen rakentaminen maaseudulle késitetddin EU:n yhdeksi elvytystoimenpiteeksi.

Maa- ja metsétalousministerio nostaa esille, ettd kansallisen rahoituksen lisdksi EU:n maaseuturahas-
tosta rahoitetaan paikallisia laajakaistainvestointeja eli ns. kyldverkkohankkeita, jotka tdydentdvat
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kansallista rahoitusta. Maa- ja metsétalousministerid pitdé tarkednd, ettd kokonaistilanteen hahmotta-
miseksi ja toimien yhteensovittamiseksi tulisi ottaa huomioon mm. maaseuturahaston laajakaistahank-
keiden rahoitus ja toteutus, tulevan suunnittelun ja nykytilan osalta.

Harvaan asutut alueet sijaitsevat yleensa kaukana palveluista. Siksi hyvien tietoliikenneyhteyksien ja
niiden mahdollistamien digitaalisten palvelujen avulla voitaisiin parantaa palvelujen saatavuutta eri-
tyisesti palveluniukassa ymparistdssd. Huippunopeat, toimintavarmat, tietoturvalliset ja vakaat tieto-
litkkenneyhteydet lisdavét turvallisuutta harvaan asutuilla alueille ja ovat tirkeitd myds huoltovarmuu-
den nékokulmasta.

Maa- ja metsdtalousministerio korostaa, ettd kansalaisten yhdenvertaisuus-, tasa-arvo- ja perusoikeus-
nékdkulma tulisi vahvemmin huomioida esityksen perusteluissa ja toimeenpanossa - niin alueellisesti
kuin eri toimijat huomioiden, samoin kuin turvallisuus- ja kestavyysndkokulmat. Nyky-yhteiskunnan
toiminta perustuu yha kattavammin nopeisiin ja toimintavarmoihin tietoliikenneyhteyksiin. Julkista

tukea nopeiden yhteyksien rakentamisessa harvaan asutuilla alueilla on tarkasteltava selkedmmin
myds perusoikeusndkokulmasta.

Helsingissé 3.12.2020

Kansliapaallikko Jaana Husu-Kallio

Maaseutuylitarkastaja Marianne Selkdinaho
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