Lv V.V LIKENNE- JA ) Lausuntoyhteenveto 1(8)
A A’ VIESTINTAMINISTERIO

Verkko-osasto / Verkkojen saantey-yksikko VN/20396/2020
Aino Koskinen 15.12.2020

Lausuntoyhteenveto: Luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan maksuosuudesta ja
nopean laajakaistayhteyden vahimmaisnopeudesta laajakaistahenkkeessa

Liikenne- ja viestintaministerio pyysi 19.11.-3.12.2020 lausuntoja
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan maksuosuudesta ja
nopean laajakaistayhteyden vahimmaisnopeudesta
laajakaistahankkeessa. Asetusluonnos liittyy hallituksen esitykseen
laajakaistarakentamisen tuesta (HE 221/2020 vp), jolla mahdollistettaisiin
laajakaistarakentamisen tukeminen julkisella rahoituksella.

Vastauksia saatiin 81 kappaletta. Lausunnon antoivat:
Ammattiliitto Pro ry

Dahlbom Olof

DNA Oyj

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elisa Oyj

Enonkosken kunta

Etela-Karjalan liitto

Etela-Savon maakuntaliitto
Finnet-liitto ry ja sen jasenyhtitt
Haapaveden kaupunki

Harvaan asutun maaseudun verkosto / MANE
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Honkajoen kunta

Ikaalisten kaupunki

Inarin kunta

Isojoen kunta

Ita-Lapin kuntayhtyma

Juvan kunta

Jamijarven kunta

Jarvi-Suomen kylat ry

Kainuun liitto

Kairan Kuitu Oy

Kalajoen kaupunki

Kauhajoen kaupunki
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen liitto
Keski-Suomen Valokuituverkot Oy
Keskuskauppakamari

Kuhmon kaupunki

Kuitul6 Osuuskunta

Kuntaliiton pienten kuntien verkosto
Kurikan kaupunki

Kuusamon kaupunki

Lapin ELY-keskus
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Lapin liitto

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintavirasto

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry
Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristo
Mikkelin kaupunki

MMM, Saaristoasiain neuvottelukunta SANK
Méantyharjun kunta

Napapiirin Energia ja Vesi Oy

Opetus- ja kulttuuriministerio
Palvelualojen ty6nantajat PALTA ry
Parkanon kaupunki

Pieksdméaen kaupunki

Pielisen tietoverkko-osuuskunta
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Satakunnan Seutuverkko Oy
Porin kaupunki

Posion kunta

Rakennusteollisuus RT ry / INFRA ry
Raakkylan kunta

Saarijarven kaupunki

Saimaan Kuitu Oy

Sallan kunta

Simon kunta

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Kylat ry

Suomen Seutuverkot Ry

Suomen Yrittajat ry

Suupohjan Seutuverkko Oy
Taivalkosken kunta

Tampereen kaupunki

Telia Finland Oyj

Teuvan kunta

Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry
Valtiovarainministerio

Ylivieskan kaupunki

Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kuluttajaliitto, Liedon kunta, Maanmittauslaitos,
oikeusministerio, puolustusministerio, Raision kaupunki, Rajavartiolaistos,
Suomen Kiinteistoliitto ry, Tietosuojavaltuutetun toimisto ja Vaylavirasto
ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa asetusluonnoksesta.

Lausunnonantajat pitivat yleisesti tdrkedna toimenpiteita, joilla voidaan
edistaa nopeiden laajakaistayhteyksien toteutumista kaikille ja kannattivat
laajakaistarakentamisen tukemista alueilla, joilla yhteydet eivat rakennu
markkinaehtoisesti.
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Lausunnot kunnan maksuosuudesta

Yleiset kannanotot

Id Versionumero

Selvasti suurin osa lausunnoista koski hallituksen esityksen (HE 221/2020
vp.) ja siten laissa saadettavaksi tarkoitettuun sisaltoon liittyvia
kysymyksia. Naita olivat erityisesti kunnan maksuosuuden poistaminen
kokonaan, maksuluokkien muuttaminen ja kunnan taajama-asteen
kayttaminen kriteerind kunnan maksuosuutta méariteltdessa. Lisaksi
kunnan maksuosuuden maaraytymiselle esitettiin taysin uudenlaista
menettelyd, jossa kunnan maksuosuus maaraytyisi neuvottelun tai
erillisselvityksen kautta.

Ensisijaisena vaihtoehtona kunnan maksuosuudesta luopumista kokonaan
tai sen muuttamista vapaaehtoiseksi esittivat Pieksdmaen kaupunki,
Etela-Savon maakuntaliitto, Mikkelin kaupunki, Hirvensalmen kunta,
Juvan kunta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Kuusamon kaupunki,
Inarin kunta, Lieksan kaupunki, Suomen Kuntaliitto ry,
Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristd, Suomen Yrittgjat ry,
Kuntaliiton pienten kuntien verkosto, Isojoen kunta, Enonkosken
kunta, Lapin liitto, Simon kunta, Sallan kunta, Itd-Lapin kuntayhtyma,
Kainuun liitto, Jarvi-Suomen kylat ry, Posion kunta, Taivalkosken
kunta, Harvaan asutun maaseudun verkosto, Kainuun liitto,
Méantyharjun kunta ja Lapin ELY-keskus.

Useat lausunnonantajat esittivat, etta jos kunnan maksuosuudesta ei voida
luopua kokonaan, sita pitaisi alentaa huomattavasti hallituksen esityksessa
esitettyyn luokitteluun verrattuna. Kuntien taloudellisen tilanteen katsottiin
vaihtelevan nopeasti ja luokittelun arvioitiin asettavan kunnat eriarvoiseen
asemaan. Suuressa osassa lausunnoista katsottiin, ettd kunnan
maksuosuuden tulisi olla enintaan 10 % tukikelpoisista kustannuksista
kaikissa kunnissa. Kunnan maksuosuuksien alentamista ehdottivat
Kuntaliiton pienten kuntien verkosto, Jarvi-Suomen kylat ry, Kurikan
kaupunki, Saaristoasiain neuvottelukunta, Isojoen kunta, Jdmijérven
kunta, Taivalkosken kunta, Harvaan asutun maaseudun verkosto,
Kairan Kuitu Oy, Etela-Karjalan liitto, Honkajoen kunta, Kainuun liitto,
Infra ry, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Juvan kunta, Keski-Suomen
liitto, Kalajoen kaupunki, Hirvensalmen kunta, Porin kaupunki, Etela-
Savon maakuntaliitto, Mikkelin kaupunki, Saimaan Kuitu Oy, Pielisen
tietoverkko-osuuskunta, Osuuskunta Kuitul6, Teuvan kunta, Kuhmon
kaupunki, Inarin kunta, Keski-Suomen Valokuituverkot, Pieksdmaen
kaupunki, Suomen Seutuverkot ry, Pohjois-Satakunnan Seutuverkko
Oy, Suupohjan Seutuverkko Oy, Mantyharjun kunta ja Kauhajoen
kaupunki.

Parkanon kaupunki katsoi, etté valtion tulisi ottaa esitettyd suurempi
vastuu valokuidun rakentumisesta maaseutukyliin. Jos se ei ole
mabhdollista, kunnan maksuosuus voi olla 20-33 %. Sen sijaan Parkanon
kaupunki piti tiettyjen kuntien 8 %:n maksuosuutta epdoikeudenmukaisena
ja katsoi, ettd maksuosuuden alarajaa tulisi nostaa.
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Saaristoasiain neuvottelukunta esitti, etta saaristokuntiin ja saaristo-
osakuntien saaristo-osiin kohdentuvissa hankkeissa kunnan maksuosuus
olisi aina enintaan 22 %.

Joissakin lausunnossa tuotiin esiin vaihtoehtoisena menettelyna, etté joko
kaikissa tai erityisen laajoissa kunnissa maksuosuus tulisi maarittaa
neuvottelumenettelyn perusteella. Talléin kunnan osuus vahvistuisi vasta,
kun analyysi ja ennakkoarviot on tehty ja kunta pystyy paremmin ottamaan
kantaa tuleviin velvoitteisiin. Neuvottelumenettelyd ehdottivat
Maaseutupolitiikan neuvoston sihteerist6, Juvan kunta, Suomen
Kuntaliitto ry, Enonkosken kunta, Lapin liitto, Eteld-Savon
maakuntaliitto, Mikkelin kaupunki ja Pieksdméaen kaupunki.

Muutamassa lausunnossa ehdotettiin laajoille kunnille my6s sellaista
erillisratkaisua, jossa rahoitusosuus maariteltaisiin laajakaistaverkon
kustannusten varmistuttua selvitysvaiheen tai kilpailutuksen jalkeen niin,
ettd kunnan rahoitusosuus ei ylittaisi koko maan asukaskohtaisia
keskiarvokustannuksia. Tata vaihtoehtoa esittivat Ita-Lapin kuntayhtyma,
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Sallan kunta, Simon kunta ja Inarin
kunta.

Osa lausunnonantajista katsoi, etta kuntien taajama-aste ei anna
oikeanlaista kuvaa kunnan todellisista olosuhteista ja sitéa kautta
laajakaistarakentamisesta johtuvista kustannuksista kunnan alueella.
Lausunnoissa esitettiin, etta esimerkiksi kunnan pitkét etéisyydet ja
saaristoisten tai vesistoisten kuntien maantieteelliset erityispiirteet tulisi
ottaa huomioon paremmin. Pinta-alaltaan isojen kuntien alueella sijaitsee
korkeasta taajama-asteesta huolimatta laajoja harvaan asuttuja alueita.
Nain lausuivat Saaristoasiain neuvottelukunta, Posion kunta, Harvaan
asutun maaseudun verkosto, Ita-Lapin kuntayhtymd, Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, Sallan kunta, Juvan kunta, Hirvensalmen kunta,
Simon kunta, Lapin liitto, Etela-Savon maakuntaliitto, Mikkelin
kaupunki, Lieksan kaupunki, Inarin kunta, Hollolan kunta,
Mantyharjun kunta ja Pieksamé&en kaupunki.

Kunnan maksuosuuden maaraytyminen

Id Versionumero

Nelja lausunnonantajaa piti esitettyja kuntien maksuosuuksia perusteltuina
ja katsoi kuntaosuuden porrastamisen antavan myds heikommassa
taloudellisessa tilanteessa oleville kunnille mahdollisuuden edistaa
laajakaistayhteyksien rakentamista. Kuntien maksuosuuksia pitivat
perusteltuina Tampereen kaupunki, Haapaveden kaupunki,
valtiovarainministeri¢ ja Taipalsaaren kunta.

Kunnan taseen yli- tai alijagaman kayttamista kunnan taloudellisen
kantokyvyn kriteerind arvosteltiin useassa lausunnossa.
Lausunnonantajien mukaan taseen yli- tai alijadmalla ei ole merkitysta
kunnan investointikyvyn eikd hankkeen taloudellisen onnistumisen
kannalta. Nain lausuivat Kuntaliiton pienten kuntien verkosto,
Saaristoasiain neuvottelukunta, Posion kunta, Isojoen kunta, Kainuun
liitto, Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristd, Ité-Lapin
kuntayhtyma, Sallan kunta, Juvan kunta, Hirvensalmen kunta, Simon
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kunta, Suomen Kuntaliitto ry, Enonkosken kunta, Lapin liitto, Etela-
Savon maakuntaliitto, Mikkelin kaupunki, Lieksan kaupunki, Inarin
kunta, Mantyharjun kunta ja Pieksdmé&en kaupunki.

Ylivieskan kaupunki puolestaan totesi, ettd kunnan taseeseen kertyneelle
alijadmalle ja siten kunnan taloudellista kantokykya kuvaavalle kertoimelle
tulisi antaa ehdotettua isompi painoarvo.

Lausunnot laajakaistayhteyden vahimmaisnopeudesta

Esitetty vahimmaisnopeus on liian alhainen

Suurin osa lausunnonantajista katsoi, ettei asetusluonnoksen mukainen
laajakaistayhteyden vahimmaisnopeus ole EU:n laajakaistatavoitteiden
eikd Suomen digitaalisen infrastruktuurin tavoitteiden mukainen.
Lausunnonantajat katsoivat, ettd vahimmaisnopeuden pitaisi olla 100
Mbit/s ja nopeuden pitéisi olla nostettavissa helposti 1 Gbit/s nopeuteen.
Na&in lausuivat Kauhajoen kaupunki, Suupohjan Seutuverkko Oy,
Pohjois-Satakunnan Seutuverkko Oy, Suomen Seutuverkot Ry,
Teuvan kunta, Napapiirin Energia ja Vesi Oy, Kuitul6 Osuuskunta,
Pielisen tietoverkko-osuuskunta, Saimaan Kuitu Oy, Kalajoen
kaupunki, Keski-Suomen liitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto,
Honkajoen kunta, Mantyharjun kunta, Saaristoasiain
neuvottelukunta, Kuntaliiton pienten kuntien verkosto, Jarvi-
Suomen kylat ry, Parkanon kaupunki, Kurikan kaupunki, Posion
kunta, Isojoen kunta, Taivalkosken kunta, Harvaan asutun
maaseudun verkosto, Kairan Kuitu Oy, Etela-Karjalan liitto,
Kainuun liitto, Lapin ELY-keskus, Suomen Kylat ry,
Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristd, INFRA ry, It&-Lapin
kuntayhtymé, Sallan kunta, Juvan kunta, Maa- ja
metséataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen Yrittajat ry,
Simon kunta, Suomen Kuntaliitto ry, Lapin liitto, Finnet-liitto ry,
Keski-Suomen ELY-keskus, Taipalsaaren kunta, Inarin kunta ja
Keski-Suomen valokuituverkot Oy.

Perusteluina edelld mainituille nopeusvaatimuksille esitettiin muun
muassa asumisen ja yrittajyyden perusedellytysten turvaamista,
etaterveydenhuollon, videoyhteyksien ja maatilojen tarpeita,
valokuituverkon pitkaikaisyytta verrattuna langattomiin verkkoihin,
langattomien yhteyksien soveltumattomuutta maaseudulle,
tulevaisuuden kasvavia tarpeita yhteysnopeuden ja —laadun suhteen
seka huolta maaseudun ja kaupunkien asukkaiden eriarvoistumisesta.

Osa lausunnonantajista katsoi, etta edella mainittujen nopeuksien pitaisi
olla myds symmetrisia, eli nopeuden pitéisi olla sama saapuvassa ja
l&htevassa liikenteessd. Symmetrista nopeusvaatimusta kannattivat
Kauhajoen kaupunki, Suupohjan Seutuverkko Oy, Pohjois-
Satakunnan Seutuverkko Oy, Suomen Seutuverkot Ry, Teuvan
kunta, Napapiirin Energia ja Vesi Oy, Kuitul6 Osuuskunta, Pielisen
tietoverkko-osuuskunta, Saimaan Kuitu Oy, Kalajoen kaupunki,
Keski-Suomen liitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Honkajoen
kunta, Saaristoasiain neuvottelukunta, Kuntaliiton pienten kuntien
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verkosto, Jarvi-Suomen kylat ry, Parkanon kaupunki, Kurikan
kaupunki, Isojoen kunta, Taivalkosken kunta, Harvaan asutun
maaseudun verkosto, Kairan Kuitu Oy, Etela-Karjalan liitto,
Kainuun liitto, Lapin ELY-keskus, Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Finnet-liitto ry, Keski-Suomen ELY-keskus,
Taipalsaaren kunta ja Inarin kunta.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd tavanomaisissa ruuhka-
aikaolosuhteissa laajakaistayhteyden on toimittava hairiottomasti ja
toteutuvan vahimmaisnopeuden on oltava saapuvassa ja lahtevassa
likenteessa vahintdan 90 % normaalista vahimmaisnopeudesta (100
Mbit/s tai 1 Gb/s). Tata mielta olivat Kauhajoen kaupunki, Suupohjan
Seutuverkko Oy, Suomen Seutuverkot Ry, Teuvan kunta,
Napapiirin Energia ja Vesi Oy, Kuitul6 Osuuskunta, Pielisen
tietoverkko-osuuskunta, Saimaan Kuitu Oy, Kalajoen kaupunki,
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Honkajoen kunta, Kuntaliiton
pienten kuntien verkosto, Jarvi-Suomen kylat ry, Kurikan
kaupunki, Isojoen kunta, Taivalkosken kunta, Kairan Kuitu Oy ja
Kainuun liitto.

Lausunnoissa tuatiin jonkin verran esiin myos valokuituverkkojen
kustannus- ja energiatehokkuutta verrattuna langattomiin verkkoihin.
Lausunnonantajat viittasivat ruotsalainen RISE (Research Institutes of
Sweden) tutkimuslaitoksen tekemaan tutkimukseen, jonka mukaan
pelkalla kuidulla toteutettu skenaario on 10 vuoden investointi- ja
kayttokuluiltaan edullisempi, kuin 5G mikrosolu tai 5G hybridiratkaisu.
Vain makrosoluratkaisu on edullisempi kuin valokuitu, mutta tarjoaa
my0s vaatimattoman siirtonopeuden. Lisaksi todettiin, etta valokuitu on
ylivoimainen energiatehokkuudessa ja siirtonopeudessa kaikkiin muihin
skenaarioihin verrattuna. Edellda mainittuihin seikkoihin vetosivat
Teuvan kunta, Napapiirin Energia ja Vesi Oy, Kuitul16 Osuuskunta,
Pielisen tietoverkko-osuuskunta, Kalajoen kaupunki, Honkajoen
kunta, Kuntaliiton pienten kuntien verkosto, Kurikan kaupunki,
Isojoen kunta, Taivalkosken kunta ja Kairan Kuitu Oy.

Nopeuden symmetrisyysvaatimuksesta luopuminen

Tuettavan laajakaistayhteyden symmetrisyysvaatimuksesta luopumista
ja myos langattomien yhteyksien tukemista kannattivat Tampereen
kaupunki, Kuusamon kaupunki, Liikenne- ja viestintavirasto,
Keskuskauppakamari, Palvelualojen tydnantajat PALTA ry,
Saarijarven kaupunki, Ammattiliitto Pro ry, Valtiovarainministerio,
FiCom ry, DNA Oyj ja Telia Finland Oy. Perusteluissa todettiin muun
muassa, etta EU:n laajakaistatavoite ei edellyta laajakaistayhteydelta
symmetrisyytta. Kotitaloudet kayttavat laajakaistaliittymia tietoliikenteen
nakokulmasta epasymmetrisesti, eli kaytdnndssé kotitaloudesta
lahtevaa liilkennetta on vahan verrattuna saapuvaan liikkenteeseen.
Liséksi katsottiin, ettd maaseudulla on runsaasti alueita, joiden
saavuttaminen pelkastaan kiinteilla kuituyhteyksilla on taloudellisessa
mielessa epérealistista. Harvaan asutulla alueella 5G-teknologia olisi
kuiturakentamista edullisempi ja nopeampi tapa rakentaa nopeita
laajakaistayhteyksia.
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Valtiovarainministerio toi lisaksi lausunnossaan esiin, etta
Viranomaisten matkaviestinverkon teknologiasiirtymahankkeessa (Virve
2.0) ohjataan kaupallisten 4G/5G -verkkojen peittoalueen laajentamista
viranomaisten tarpeita vastaavaksi vuoden 2025 loppuun mennessa.
Tavoitteena on, etta Virve 2.0 -palvelut ovat saatavilla samalla
maantieteellisella palvelualueella kuin nykyiset viranomaisradioverkon
palvelut. Viranomaispalveluiden ohella hanke parantaa samalla myds
kuluttajien verkkoyhteyksien luotettavuutta, saatavuutta ja laatua.
Valtiovarainministerio pitaa oleellisena, etté lausuttavan asetuksen
mukaisella hankerahoituksella tuettavat laajakaistahankkeet kytketaan
tiiviisti Virve 2.0 kehityshankkeessa rakennettavan infrastruktuuriin
yhteiskayttoisyyteen. Télla synergialla voidaan vahentaa riskeja
laajakaistan pysyvyyteen ja saatavuuteen liittyen erityisesti harvaan
asutuilla ja kaupallisesti kannattamattomilla aluilla.

Esitetty vahimmaisnopeus on sopiva

Tampereen kaupunki, Kuusamon kaupunki ja Liikenne- ja
viestintavirasto kannattivat esitettyja vahimmaisnopeuksia.
Nopeuksien katsottiin vastaavan hyvin erilaisten palveluiden
tiedonsiirtovaatimuksia ja varmistavan palvelujen kayttajille suurta
nopeutta ja riittavan tasalaatuista yhteytta vaativien digitaalisten
palvelujen kayttéon soveltuvan laajakaistayhteyden. Samalla
suhtauduttiin mydnteisesti siihen, ettd ehdotuksen mukainen
laajakaistayhteyden vahimmaisnopeus mahdollistaa aiempaa
joustavammat teknologiaratkaisut nopean laajakaistayhteyden
toteuttamisessa. Tuen hakija voi aiempaa joustavammin valita
hankkeen maantieteellisiin olosuhteisiin ja omaan liiketoimintaansa
parhaiten soveltuvan ratkaisun joko kiintedlla tai langattomalla
teknologialla tai naiden yhdistelmana.

Saarijarven kaupunki ja Kuusamon kaupunki katsoivat, etta nyt
ehdotettujen vahimmaisnopeuksien tasoa tulee jatkossa tarkastella
uudelleen ja edellyttdd yhteyksien parantamista teknologian
kehittymisen ja kuluttajien kysynndn mukaan.

Esitetty vahimmaisnopeus on liian suuri

Muutamassa lausunnossa asetusluonnoksen vahimmaisnopeuksia
pidettiin liian suurina, koska ne kaytadnndssa vaikeuttaisivat tai estaisivat
langattoman teknologian kayttta verkkojen rakentamisessa. Osassa
naista lausunnoista vahimmaisnopeuden tason maaraytymiselle
toivottiin myos lisaperusteluita. Esitettyjen nopeuksien arvioitiin myoés
ehkaisevan suurimpien teleyritysten kiinnostusta tukea kohtaan. N&in
lausuivat Keskuskauppakamari, Palvelualojen tydnantajat PALTA
ry, Ammattiliitto Pro ry, FiCom ry, Telia Finland Oy, Elisa Oyj, DNA
Oyj ja Elinkeinoelaman keskusliitto EK.

Edelld mainituissa lausunnoissa sopivaksi vAhimmaisnopeudeksi

esitettiin paaosin saapuvalle liikenteelle 100 Mbit/s ja lahtevélle
liikenteelle 10 Mbit/s. Tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa
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nopeuksien tulisi olla puolet tastd. Ammattiliitto Pro ry esitti sopivaksi
vahimmaisnopeudeksi laskevassa liikenteessa 25 Mbit/s ja nousevassa
likenteessa 5 Mbit/s.

Toisaalta Ammattiliitto Pro ry ja Elisa Oyj esittivat myds, etta jo
l&hivuosina 5G-verkon rakentamista tullaan siirtimaan 700 - 900 MHz:n
taajuuksille, jolloin yhteyksien datanopeudet paranevat myos haja-
asutusalueilla.

Id Versionumero

Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ivm.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi



