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Lausunto liikenne- ja viestintdministerion liikkennekaari-lakiesityksesti

1. Nykytilanne

Liikenne- ja viestintdministerio kdynnisti 24.9.2015 lakihankkeen, jossa koo-
taan henkil6- ja tavaraliikennettd koskevat siddokset yhtendiseksi liikenne-
kaareksi. Ministerio pyytaa kirjeelldén 18.4.2016 hallituksen esityksesti lii-
kennekaareksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi lausuntoja 23.5.2016 men-
nessi eri sidosryhmiltd mm. joukkoliikenteen toimivaltaisilta viranomaisilta.
Lausuntoaika on asian merkittdvyyden kannalta valitettavan lyhyt.

EU:n palvelusopimusasetus 1370/2007 (PSA) ja kansallinen joukkoliikenne-
laki astuivat voimaan 3.12.2009. Muutoksessa joukkoliikennepalvelujen jar-
jestamisen kokonaisvastuu siirtyi joukkoliikenteen toimivaltaisille viranomai-
sille.

PSA mairittelee, miten toimivaltaiset viranomaiset voivat varmistaa sellaisten
yleishyodyllisten henkildliikennepalvelujen (sisdltad joukkoliikennepalvelut)
tarjoamisen, jotka ovat markkinaehtoisesti syntyvia palveluja monilukuisem-
pia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia. Toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla on asetuksen mukaan oikeus ja velvollisuus paattaa, soveltavatko
ne joukkoliikennetta jarjestdessadn palvelusopimusasetusta vai markkinaeh-
toista lilkennettd koskevaa kansallista lakia. Pdatosvalta julkisia palveluhan-
kintoja koskevan sopimuksen yksinoikeuden myontdmisesté on toimivaltai-
sella viranomaisella. Sopimukset tulee kilpailuttaa, jos niihin kohdistuu jul-
kista rahoitusta.

Joukkoliikennelaki sdddettiin, jotta ristiriitaisuudet PSA:n ndhden saatiin
poistettua. Joukkoliikennelaissa ei otettu kantaa yksioikeuksien my6ntami-
seen. Niiden myOntamisessé sovelletaan PSA:ta, koska liikenteeseen kohdis-
tuu julkista tukea. Lain tavoitteena on joukkoliikenteen kehittdminen siten,
ettd ihmisten kdytettdvissd on valttdmattomid jokapaiviisid lilkkumistarpeita
vastaavat joukkoliikennepalvelut koko maassa. Lain mukaan toimivaltaiset vi-
ranomaiset ovat velvollisia suunnittelemaan joukkoliikennepalvelut ensisijai-
sesti seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina toimivan joukkoliikenne-
verkon aikaansaamiseksi.

Kuopion toimivalta-alueen kilpailutettu joukkoliikenne aloitti liikenndinnin

1.7.2014. Kilpailu onnistui hyvin, eli alueen joukkoliikennemarkkinat toimivat
hyvin. Kuopion seudulla on otettu kdytto6n viranomaisten hallinnoima lippu-
ja maksujarjestelma Waltti. Joukkoliikenteen kokonaispalvelu vastaa tarpeita,
ja asiakkaat ovat tyytyviisid. Matkustajaméara seudulla onkin kasvanut muu-
tosten jalkeen yli 12 %. Myos pitkdmatkaisen liikenteen palvelutaso on paran-
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tunut linja-autoliikenteen edullisilla pika- ja erikoispikavuoroilla seki junalii-
kenteen edullisilla lipuilla. Joukkoliikennepalvelut ovat kehittyneet asiakkai-
den kannalta my6nteiseen suuntaan.

Lakihankkeen tarkoitus on edesauttaa digitaalisen kasvuympériston rakenta-
mista ja sujuvoittaa siddoksia hallitusohjelman kirkihankkeiden mukaisesti.
Tavoitteena on edistdd uusien palvelumallien syntymistd ja helpottaa yritysten
markkinoille tuloa. Sdadoshankepéitoksen mukaan tavoitteena on, etts jouk-
koliikennemarkkinat toimisivat aidosti siten, etti viranomainen vastaisi vain
siitd liikenteestd, joka ei synny markkinaehtoisesti. Tarkastelukulma poikkeaa
aikaisemmasta, jossa lainséddénnélla on haluttu edistiid joukkoliikennejérjes-
telmén vahvistumista ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvamista.

Joukkoliikenteen kannalta keskeisin muutos nykyiseen tilanteeseen olisi
joukkoliikennelain 22 § 2 mom. kumoaminen, jolloin ns. PSA -suoja poistuisi
toimivaltaisten viranomaisten vastuulla olevalta, tarjouskilpailuihin perustu-
valta joukkoliikenteeltd. Lahtokohtana olisi, ettd markkinaehtoisesti syntyvi
liikenne olisi ensisijaista viranomaisten jarjestimiin ja hankkimaan liiken-
teeseen nihden. Viranomainen hankkisi vain markkinaehtoista liikennetta
tdydentévit palvelut eli kdytdnndssd harvaan asuttujen alueiden vihaisen ky-
synnan liikenteen sekd kaupunkiliikennettd ruuhka-aikojen ulkopuolelle.

Toimivaltainen viranomainen voisi tarvittaessa tehda hankintap#itéksen yh-
teydessi erillisen hallintop4atoksen yksinoikeuden asettamisesta palveluso-
pimusasetuksen mukaisesti. Hallintopéatokseen voisi sisiltyi kielto yksinoi-
keuden vastaisesta toiminnasta sekd mahdollisesta uhkasakosta. Markkinaeh-
toisen toiminnan voisi jatkossa kieltdé jalkikateen vain, jos se on yksinoikeu-
den vastaista. Paillekkaisyys viranomaisen jirjestimin, sopimukseen perus-
tuvan PSA -liikenteen kanssa ei olisi endd peruste markkinaehtoisen liiken-
teen kieltdmiselle.

Liikennekaaressa esitetddn luovuttavaksi joukkoliikennelain mukaisista kan-
sallisista joukkoliikenne-, reittiliikenne- ja kutsujoukkoliikenneluvista. Jat-
kossa oikeutus joukko- ja taksiliikenteen harjoittamiseen mydnnettaisiin hen-
kil6liikenneluvalla. Markkinaehtoisella liikenteells ei olisi ilmoitusvelvoitetta
viranomaiselle etukiteen liikenteen aloittamisesta, muuttamisesta eiki lopet-
tamisesta. Luvan haltijan edellytetdén kuitenkin julkaisevan palvelukuvauk-
sensa sahkoisesti, josta viranomainen saisi liikennetiedon.

Digitalisaation hyddyntdmiseksi esitetdan lippu-, maksu- ja informaatiojarjes-
telmien yhteen toimivuuden edistdmisti velvoittamalla toimijat avaamaan
omien jarjestelmiensd rajapinnat. Uutena tukimuotona esitetdin asiakkaille
myonnettavad, ennalta madrattyyn arvoon saakka korvattavaa ns. palvelusete-
lid, jonka kayttonotto edellyttda mm. muutosta valtion talousarvion masri-
rahan kayttotarkoituksiin.
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Liikenne- ja viestintaministeri6 tilasi ulkopuolisilta tahoilta selvitykset esite-
tyn PSA -suojan poistamisen vaikutuksista liikennejérjestelmalle ja taloudelle
(Arvio PSA -suojan poiston taloudellisista vaikutuksista, Tempo Economics
Oy 1.12.2015 sekd PSA -suojan poistamisen vaikutukset liikennejarjestelman
kannalta, Strafica Oy ja WayStep Consulting Oy 1.12.2015). Molemmissa selvi-
tyksissi todettiin suojan poistamisella olevan merkittéavia riskeja, jonka vuoksi
poistaminen ei ole kokonaisuuden kannalta toivottava. Selvitysten tulokset ei-
vit tue ministerion lakiesitystd, eiké niiden tuloksia ole siini otettu esille.

Toimivaltaisten viranomaisten ndkemykset muutosten vaikutuksista joukko-
liikennejarjestelmalle eroavat merkittavasti ministerion ndkemyksesté. Viran-
omaiset toimivat jatkuvasti kiintessa yhteistyossa reaalimaailmassa toimivan
joukkoliikenteen kanssa ja tuntevat siten liikennemarkkinat hyvin. Nakemyk-
sille on siten vankka perusta.

3.1 Vaikutukset Kuopion kaupunkiseudun viranomaiselle

PSA oikeuttaa ja velvoittaa toimivaltaiset viranomaiset paattimaan toteute-
taanko joukkoliikennepalvelut kokonaan tai osaksi markkinaehtoisesti vai
PSA:n mukaisesti. Tata toimivaltaa esitetddn nyt kavennettavaksi kansallisella
lailla saatamalla markkinaehtoinen liikenne ensisijaiseksi silloinkin, kun vi-
ranomainen on tehnyt paitoksen palvelujen jéarjestamisestd PSA:n mukaises-
ti. Taméanhetkinen mahdollisuus markkinaehtoisen liikenteen rajoittamiseen
on reittilitkenneluvan hylkdaminen PSA:n mukaisesti myonnetyn yksinoikeu-
den perusteella. Oikeustieteen tohtorin ja hallinto-oikeuden professorin Olli
Mienpaan lausunnon mukaan liikennekaari on talta osin ristiriidassa PSA:n
kanssa (lausunto liitteend). EU-oikeuden asetus on jasenvaltioissa sellaise-
naan sovellettavaa oikeutta.

Kuopiossa on pitkit perinteet kytked maankayton ja joukkoliikenteen suun-
nittelu yhteen. Molempien suunnittelu edellyttavat pitkajanteisyyttd ja enna-
koitavuutta. Kuopioon on saatu luotua hyvit toimintaedellytykset joukkolii-
kenteelle. Jos joukkoliikenteen suunnittelun ja jarjestimisen kokonaisvastuu
ei olisi kaupunkiseudun viranomaisen kisissi, muuttuisi maankayton ja jouk-
koliikenteen yhteissuunnittelu seki joukkoliikenteen suunnittelu suurempina
alueellisina kokonaisuuksina mahdottomaksi. Joukkoliikenteen kehittamisel-
ta havidisi pohja ja hyvaa kokonaissuunnittelua edellyttava joukkoliikennejar-
jestelma katoaisi, mika ei olisi kenenkaan etu. Hyvin toimiva joukkoliikenne
on joukkoliikennekaupungin tunnusmerkki ja nykyisin yksi merkittdva veto-
voimatekija alueelle.

Esitys kaventaisi myos kuntien padtosvaltaa ja itsemadidraamisoikeutta. Kuopi-
on seudulla on méiritelty alueen palvelutaso, ja siltd pohjalta on tehty paatok-
set, kuinka paljon joukkoliikennepalveluja hankitaan, ja paljonko verovaroja
sithen kiytetdan. Palvelutasomadrittelylld on varmistettu riittavat joukkolii-
kennepalvelut myos kysynnaltdén hiljaisina aikoina ja harvaan asutuilla alu-
eilla. Markkinoiden eldessd nopeassa tahdissa viranomainen ei enéa tietaisi,
mita ja kuinka paljon tdydentévia joukkoliikennepalveluita joudutaan hank-
kimaan, ja paljonko budjettivaroja siihen joudutaan varaamaan. Palvelujen
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hankinta markkinoiden mukaisessa muutostahdissa olisi kiytinnéssa mahdo-
tonta.

Kuopion kaupunkiseudulla on lakisaateisid koulukuljetuksia yhdistelty aktii-
visesti avoimeen joukkoliikenteeseen jo vuosia. Markkinaehtoisten vuorojen
salliminen PSA -liikenteen kanssa kilpailevana liikenteens huonontaisi yhdis-
telymahdollisuuksia oleellisesti. Koska viranomaisella ei ole valtuuksia puut-
tua markkinaehtoiseen liikenteeseen millaén tavalla, olisi sen yhteensovitta-
minen PSA -liikenteen kanssa mahdotonta jo markkinoiden muutosherkkyy-
den vuoksi. Ndin lakisdateisten kouluvuorojen jérjestimisessi jouduttaisiin
palaamaan erilliskuljetuksiin, joka kasvattaisi viranomaisen kustannuksia.

Markkinaehtoista lijkennetté syntyy luonnollisesti eniten alueille ja aikavileil-
le, joilla on eniten matkustajia ja lipputuloja. Nailld lipputuloilla on hankittu
liikennepalveluja myds ruuhka-ajan ulkopuolelle ja maaseutualueille. Viran-
omaisen jarjestimassd liikenteessd voimassa olevien sopimusten kustannuk-
set jaisivat, mutta lipputulot vahenisivit. Budjettivaroin katettavan PSA -
liikenteen alijadma kasvaisi ennakoimattomasti. Muutos heikentiisi julkisen
joukkoliikenteen jarjestamisedellytyksig, eika se tukisi hallitusohjelmassa esi-
tettyd tavoitetta 10 %:n sdastosta julkisesti tuetuissa kuljetuksissa.

Liikennekaari mahdollistaisi markkinaehtoisen liikenteen aloittamisen, muut-
tamisen ja lopettamisen ilman lupa- tai ennakkomenettelyi. Epivarma tilan-
ne pakottaisi viranomaiset uusia kilpailutuksia suunnitellessaan heikenta-
maan sopimusten sisdltod merkittavasti, joka osaltaan tulisi nostamaan tar-
joushintoja. Liséksi hankittavat liilkennekokonaisuudet olisivat nykyisti pie-
nempid ja kalliimpia. Ennakkoilmoitusmenettelylli mahdollistetaan viran-
omaisen palvelujen suunnittelu alueellisesti seké henkilékuljetusten suunnit-
telu kokonaisuutena.

Kuopion kaupunkiseudulla on kdyt6ssi sopimusmallina kiyttéoikeussopimus,
jossa liikennéitsijoiden tulot perustuvat osin matkustajaméirien kehitykseen.
Kuopion kaupunki on solminut kilpailutuksen perusteella sopimukset silla
oletuksella, ettd kaupunki voi taata liikennéitsijille sopimuksen mukaisen an-
saintamahdollisuuden koko sopimuskauden. PSA -suojan poisto aiheuttaisi
merkittavid vihennyksid kaupunkiliikenteessi sopimusalueiden matkustaja-
méariin ja laskisi siten viranomaisen lipputulojen lisiiksi liikennéitsijoiden tu-
loja. Muutos voisi johtaa korvausvaatimuksiin ja oikeudenkiynteihin.

Esityksessd mainittu jalkikéteisvalvonta mahdollisesta yksinoikeuden vastai-
sesta toiminnasta ja siitd miarattavasta uhkasakosta tulisi olemaan ongelmal-
linen. Valitus uhkasakkopéatoksesti voisi pitkittid uhkasakon alaisen liiken-
teen harjoittamista oikeuspéatokseen saakka, ja siini vaiheessa viranomaisel-
le ja sopimusliikennéitsijélle syntynyt taloudellinen vahinko voisi olla jo suuri.
Jalkikateisvalvonta tulisi joka tapauksessa lisiamain viranomaisen tyomaa-
rad, joka ei olisi lakihankkeelle asetettujen tavoitteiden mukaista.

Digitaalisuuden edistdmisen merkitys ja tirkeys olemassa olevien palveluiden
kéytettévyyttd parannettaessa on kiistaton. Digitaalisuus ja avoimiin rajapin-
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toihin perustuvat tunnistepohjaiset jarjestelmat luovat hyvan pohjan MaaS:n
toteutumiselle my6s Kuopion seudulla, jossa on kdynnistyméassa MaaS -hanke
osana viisaan liikkkumisen hanketta. On tarkedd muistaa, ettd MaaS -
hankkeiden perustana on hyvin toimiva ja vakaa PSA -lifkenteen jérjestelma,
jota Maas$ -palvelut tdydentévit.

3.2 Vaikutukset alueen markkinoille ja liikennéitsijoille

Toteutuessaan liikennekaari tulisi muuttamaan joukkoliikennemarkkinoita
merkittavasti. Kuopion kaupunkiseudulla viranomaisen jérjestdmaén litken-
teen kilpailutuksessa yritysten vilinen yhdenvertainen ja tasapuolinen kilpai-
lu toteutui ja aikaisemmin suljettu jarjestelma avautui. Alueen liikennoitsijat
ovat voittaneet lilkkenndintisopimukset, joiden liikennekokonaisuutta kilpaile-
va markkinaehtoinen liikenne tulisi vaistimatta supistamaan. Tama heiken-
téisi erityisesti pienten liikennditsijéiden toimintaedellytyksia.

Kilpailu joukkoliikennemarkkinoilla tulisi muutoksen my6ta kovenemaan.
Markkinoille tulo edellyttdisi ainakin aluksi tappiollista liikenndintig, johon
etenkiin pienilla lilkennditsij6illd ei olisi mahdollisuuksia. Néin ollen mark-
kinat avautuisivat vain suurille yrityksille. Samalla pienia yrityksia tulisi pois-
tumaan markkinoilta, jolloin kilpailu tulisi entisestdan vihentymaén. Kuopion
seudun ja koko Itd-Suomen kannalta uhkakuva on todellinen, silld alueella on
paljon pienii, taloudellisesti heikolla pohjalla olevia yrityksia.

Markkinoiden nopeiden muutosten ja lyhyempien sopimusten vuoksi liiken-
noitsijoiden mahdollisuudet pitkdjanteiseen suunnitteluun héaviaisivat ja yri-
tystoiminta vaikeutuisi. Epdvarmuuden lisdéntyessa yritysten halu osallistua
tarjouskilpailuihin vdhenisi. Suurena riskina olisi, ettd maardaikaiset tyosuh-
teet lisddntyisivat ja alan houkuttelevuus heikkenisi.

3.3 Vaikutukset joukkoliikenteen kayttdjille ja ympéristolle

Joukkoliikenteen kokonaistarjonta ei tulisi kasvamaan, koska markkinaehtoi-
sen liikenteen palvelut keskittyisivat vilkkaimpaan matkustusaikaan. Viran-
omaisen heikkenevit edellytykset palvelujen jarjestdmiseen laskisivat vaista-
mitti palvelutasoa, josta kirsisivit eniten joukkoliikenteen sdannolliset kayt-
tajat. Asiakkaille olisi nykyista vaikeampi tarjota yhteniisia palvelukokonai-
suuksia ja matkalippuja, sekd matkaketjujen ja vaihtoyhteyksien toimivuus
heikkenisi. Tilanne muuttuisi asiakkaan kannalta sekavaksi, joka oletettavasti
nakyisi matkustajaméairien vihenemisena.

Joukkoliikenteen kaytto tulee olla asiakkaille edullista, helppoa ja yksinker-
taista. Lakiehdotuksen mukaisessa mallissa koordinaatiovastuuta jarjestel-
masti ei olisi milladn taholla. Suurena riskin liikennekaaren toteutumisessa
olisi yhtenaisen lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelman hajoaminen liiken-
noitsijéiden omien jérjestelmien rajapintojen avaamisesta huolimatta.

Kuopion kaupunkiseudun kaupunkiliikenteessé on vaadittu siirtymistéd vaha-
paastoiseen matalalattiakalustoon vaiheittain. Kalusto on paaosin jo vaati-
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musten mukaista. Markkinaehtoiselle liikenteelle viranomainen ei voi asettaa
kalustovaatimuksia. Siksi ei voida varmistua, ettd markkinaehtoisen liiken-
teen kalusto olisi matalalattiaista tai vihipiistoistd. Seurauksena saattaisi ol-
la joukkoliikenteen kiytettdvyyden ja erityisesti kaupunkikeskustojen ilman-
laadun heikkeneminen. Ilta- ja viikonlopputarjonnan supistuminen puoles-
taan vihentiisi joukkoliikenteen kiytt6d kokonaisuutena ja lisdisi oman auton
kayttoa.

Kuopion kaupunki ei puolla liikennekaari -lakiesitystd ministerion esittimais-
sd muodossa. Joukkoliikenteen jérjestimisen, kilpailutetun liikenteen aseman
ja joukkoliikenneviranomaisten toimivallan kannalta muutokset olisivat kiel-
teisia.

Viranomaisen jirjestamalld liikenteelld tulisi olla myds jatkossa oikeudellinen
suoja liikenteen jarjestdmistd tai liikkenteen taloudellista perustaa merkitti-
vésti haittaavalta markkinaehtoiselta liikkenteeltd sopimustyypisti riippumat-
ta. Joukkoliikennelain 22 § 2 mom. tulisi siséllyttii liikennekaaren, jotta se
tukisi EU:n palvelusopimusasetusta.

Palvelujen hankinta markkinoiden mukaisessa muutostahdissa olisi kiytin-
nossia mahdotonta. Markkinaehtoinen liikenne sopii ensisijaiseksi litkenne-
muodoksi kaukoliikenteessd mutta ei kaupunkiliikenteess. Taméan vuoksi
PSA -suoja tulisi sdilyttdd ainakin suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen
kaupunkiliikenteissa.

Kuopion toimivalta-alueen joukkoliikennemarkkinat ovat avoimet, ja ne toi-
mivat hyvin. Nykyinen reittiliikennelupamenettely toimii, ja silld voidaan tur-
vata liikennepalvelujen jatkuvuus ja ennakoitavuus. Se tarjoaa myos viran-
omaiselle mahdollisuuden sovittaa yhteen markkinaehtoinen liikenne ja PSA -
liikenne.

Kaupunkien vilisessi pitkdn matkan markkinaehtoisessa linja-
autoliikenteessi kilpailu asiakkaista toteutuu suoraan palvelumarkkinoilla jo
tallakin hetkelld. Siihen ei kohdistu yhteiskunnan tukea. Tarvittaessa pitki-
matkainen linja-autoliikenne voidaan rajata PSA -suojan ulkopuolelle.

Linja-autoliikenteen markkinat avautuivat kaukoliikenteessi ja kuntien kil-
pailuttamassa liikenteessd vajaa kaksi vuotta sitten. Matkustajaméaérit ovat
kasvaneet ja asiakastyytyviisyys parantunut. Nyt tulisi seurata uuden joukko-
liikennejirjestelmén toimivuuden kehittymisti sekd kuulla muutostarpeista
kuntia ja liikennditsijoitd. Digitalisaatiota voidaan edistdd muutoinkin kehit-
tamalla nykyista lippu-, maksu- ja informaatiojirjestelmaa.

Lijkennekaaren valmistelua tulisi vield jatkaa. Ennen paitosti esityksen
eteenpain viemisesti tulisi vaikutuksia tarkastella esitettyji vaikutuksia katta-
vammin ja lapinékyvimmin liikkumisen tasa-arvon, ympéristén, maankiyton
ja talouden nakokulmista.
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Eri asiakasryhmat, erityyppiset kunnat ja yhteiskunnan kokonaistalous tulisi
ottaa huomioon. My&s vaikutukset joukkoliikennemarkkinoiden toimivuudel-
le ja liikenteenharjoittajien yhdenvertaiselle kilpailuasetelmalle mahdollisine
hiiridineen tulisi selvittia luotettavalla tavalla.
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