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Lausunto hallituksen esityksesta liikennekaareksi seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kiitimme mahdollisuudesta osallistua liikennekaaren valmisteluun ja esittaa
lausunto esityksesta hallitukselle. Esittdmamme havainnot ja kommentit
perustuvat liikennejarjestelman tutkimus-, kehittdmis- ja opetustyén myéta
Liikenteen tutkimuskeskus Vernessa syntyneisiin ajatuksiin.

Seuraavassa on esitetty havaintoja ja kommentteja liikennekaaren
kokonaisuuteen ja osa-alueisiin.

Tarve sadntelyn keventamiseen ja yhdenmukaistamiseen

Liikennekaaressa esitetty henkild- ja tavaralikennemarkkinoiden sdéntelyn
keventdminen ja yhdenmukaistaminen on kannatettava tavoite. Alalla yleisesti
ja erilaisissa selvityksissa ja tutkimuksissa on tunnistettu selkea tarve
helpottaa alalle tuloa ja alalla toimimista. Alalle tulon helpottaminen lisaa
kilpailua ja toisaalta samalla avaa mahdollisuuksia uusille
liketoimintakonsepteille. Toisaalta alalla nykyisin toimivat yritykset nakevat
tdssd mahdollisia uhkia, minka johdosta onkin tarve korostaa saantelyn
yhdenmukaisuutta ja sdantelyn noudattamisen valvontaa. Tasta
nakékulmasta erityistd huomiota on kiinnitettdvéa poikkeuksiin, joita sdantely
pitda sisalldan.

Erds poikkeus on ei-ammattimaisen ja ammattimaisen toiminnan maarittava
vuotuisen 10 000 euron liikevaihdon raja. Taméa asettaa rajan alittavat toimijat
edullisempaan asemaan ja toisaalta voi houkutella eri tavoin kiertamaan
kyseisen rajan ylittymisen. Liikennekaaren valmistelussa onkin tarve pyrkia
tunnistamaan ratkaisuja, jotka edesauttaisivat rajan — mikali sen asettamiseen
paadytaan — noudattamista ja nadin estaisivat esimerkiksi verojen vilttelya.
Esimerkiksi kaikille toimijoille asetettava velvoite toimittaa asiakkaan lisaksi
viranomaisille sdhkdéinen kuitti maksetuista matkoista olisi yksi mahdollisuus
pyrkia estdmaan harmaata taloutta. Samalla tdma tieto olisi hyvin kiinnostava
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan nakékulmasta. Tata matkoihin liittyvaa tietoa
voitaisiin anonyymisti hyédyntaa liikkennejarjestelman palvelutason ja
liikennemarkkinoiden toimivuuden tarkastelussa, esimerkiksi palveluiden
kaytbn ja hintatason kehityksen seurannassa. Kiinnostavaa olisi seurata mm.
missa ja kuinka paljon palveluita kaytetdan ja missd maarin markkinoilla on
toimijoita, joiden lilkevaihto on 10 000 euron rajan alla. Tdmé&n pohjalta olisi
mahdollisuuksia arvioida mm. millaisia muutoksia markkinoilla tapahtuu
lyhyelld ja pitkalla aikavalilla.
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Yksi raja, joka myds on osittain ongelmallinen, on tavarankuljetuslupaan
liittyva ajoneuvojen kokonaismassa, jota ehdotetaan nostettavan 2 000 kg:sta
3 500 kg:an. Siirtyminen EU-saantelyn mukaiseen korkeampaan rajaan
muuttaisi pakettiautojen ja pienten kuorma-autojen valista markkina-asemaa.
Mahdollisena ongelmana ovat ylitdydet pakettiautot, joka ei tayta tavoitetta
siita, etta eri kuljetustehtavissa hyédynnetaan optimaalista kalustoa. EU-
séantelyssa on myds mahdollisuus siirtyad 2000 kg kokonaismassarajaan,
jolloin Suomessa nyt tehtdva muutos jéisi véliaikaiseksi.

Liikennekaareen liittyva yksi poikkeus on autoverotukseen liittyvé taksiautojen
verohuojennus. Esityksessa liikennekaareksi todetaan (s. 77 - 78), ettd "Kun
lupa ei olisi autokohtainen, vaikeutuisi mahdollisuus osoittaa, mitké autot
todella ovat taksiliikennekaytéssa. Yritykset, jotka hakevat taksilikenneluvan,
olisivat jatkossakin oikeutettuja verohuojennukseen autoja hankkiessaan.
Tamaén arvioidaan kannustavan myds muiden toimialojen yrittéjid hakemaan
taksiliikenneluvan ja hyddyntédvén verohuojennusta ajoneuvoja hankkiessaan.
Taméan muutoksen arvioidaan alentavan autoveron verokertym&a.” Kun
saantelyssa ylipdataan halutaan yhdenmukaista, myos tasta poikkeuksesta
(taksiautojen verohuojennus) olisi tassa yhteydessa mahdollista luopua.
Tama samanaikaisesti laajentaisi veropohjaa seka vahentaisi eri toimijoiden
ja toimintamuotojen valisia raja-aitoja, kun myds verotuksellisesti toimijat
olisivat samalla viivalla. Markkinoiden kannalta tama voisi houkutella alan
toimijoita taksiautojen omistamisen sijaan hankkimaan niita kayttédn
joustavammiilla ja vahemma&n p&domaa sitovilla ratkaisuilla (leasing ym.), joka
osaltaan lisdisi markkinoiden dynamiikkaa. VVerohallinnon kanssa on
mahdollisesti tarpeen tassa yhteydessa pohtia, millaiset kriteerit asetetaan
silloin, kun autoa kaytetaan kuljetuspalveluiden tuottamiseen, miten mm.
auton kayttoon liittyvien kustannuksia voidaan vahentaa verotuksessa siten,
etta eri toimijoiden tasapuoliset toimintaedellytykset turvataan. Samalla tulee
huolehtia esteettémalla kalustolla tuotettavien palvelujen tarjonnasta myoés
tulevaisuudessa.

Osaaminen alan yrityksisséa

Taksi-, henkilo- ja tavaraliikennelupien vaatimuksena on ollut yrittdjakurssin
suorittaminen. TAma on osaltaan nostanut alalla foimivien osaamistasoa ja
varmistanut perusasioiden hallinnan. Kun yrittdjakurssivaatimuksessa ollaan
likennekaaren esityksessa luopumassa, riskind on, ettd koulutuksen aiemmin
vahvistama osaaminen alalla mm. lainsaadannén, talouden, turvallisuuden ja
tulevaisuuden suunnittelun (pidemman aikajénteen ottaminen huomioon)
osalta heikkenee tulevaisuudessa. Pitkdssa juoksussa tdman muutoksen
myota isommat yritykset parjaavat todennakdisesti paremmin, kun
yrittdjékurssin aiemmin vahvistama liikketoimintaosaaminen heikkenee.
Samalla muutosten myota kuljetuksia tilaavien vastuu lisdantyy, ja kun
tilaajavastuussa on jo nykyisin ongelmia, kokonaisuus on haastava. Alan
toimijoiden osaamisesta tuleekin pyrkia pitdmaan kiinni, ja mieluummin
vahvistamaan kuin heikentdmaan tata. Samalla on hyva pitaa mielessa alalla
toimimisen houkuttelevuus ja koulutuksen yhteys tdhan. Voidaanko
esimerkiksi ammattipatevyyteen liittyvissa koulutuksissa jatkossa huomioida
niitd osa-alueita, joilla osaamisen osalta erityisesti tunnistetaan tarpeita?
Digitalisaation edetessa tietotekniset valmiudet on yksi téllainen osa-alue.
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Nykyisellaan ammattipatevyyteen liittyvat koulutukset eivat palvele osaamisen
vahvistamista parhaalla mahdollisella tavalla.

Haasteena ja mahdollisuutena myds aluehallinnon uudistuminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) uudistamisen myéta sote-kuljetuksiin
littyvat tehtavat ovat siirtymassa maakunnille. Td&ma avaa osaltaan
mahdollisuuksia yhdistdd muita henkildkuljetuksia ja julkisen sektorin tilaamia
kuljetuksia sote-kuljetuksiin. Sote- ja maakuntauudistuksen (erityisesti muut
maakunnille tulevat, liikenteeseen liittyvat tehtavat) myota onkin tarkeaa
tarkastella, etté liikenteeseen ja kuljetuksiin liittyvat ratkaisut huomioidaan
ylittden hallintokuntien ja aluehallinnon rajat siten, etta syntyy rakenteita ja
ratkaisuja, jotka ratkaisevat ongelmia niiden synnyttdmisen sijaan. Samassa
yhteydessé on tarpeen pohtia, miten yhdistaa erilaiset kyytienvalityspalvelut
julkisen sektorin tarpeisiin, avata ne samalla muillekin ja yhdistda
joukkoliikenteeseen sujuvien matkaketjujen luomiseksi ja toiminnan
tehokkuuden saavuttamiseksi.

Markkinoiden murros ja tiedon hyédyntdaminen

Digitalisaation mahdollisuuksien hyddyntédminen on keskeisessé osassa
esityksessa liikennekaareksi. Kun markkinoiden avaamisen myéta muutokset
likennepalveluita tuottavien yritysten palveluissa ovat todennikdisesti yha
nopeampia, on tdma haaste seka tiedon ajantasaisuudelle ettd palveluiden
kayttdjille. Esimerkiksi joukkolilkenteen reittien aiempaa nopeammat ja
suuremmat muutokset ovat haaste matkustajille, mutta myds uusille
likenneoperaattoreille ja erilaisille likkuminen palveluna -ratkaisuille. Riskina
on, ettd kayttdjille saakka heijastuessaan tdma dynaamisuus vahentaa
joukkoliikenteen ja uusien liikennepalvelujen houkuttelevuutta ja lisdd oman
auton kaytén houkuttelevuutta. Tdma kehitys olisi darimmaisen epatoivottava
niin liilkenteen turvallisuustavoitteiden kuin ilmasto- ja energiatavoitteidenkin
nakdkulmasta.

Esitetyssa likennekaaressa on monia muutoksia, jota voimaan astuessaan
voivat synnyttéa paljon uutta liiketoimintaa. Tall6in markkinoiden avautuessa
koetaan murrosvaihe, jonka aikana selvida vahitellen, millaiseksi markkina
muodostuu. Matkustajien ja kuljetuspalveluita kayttévien osalta alussa
voidaan ndhda vaihe, jossa uusia palveluita tarjotaan markkinoilla totuttua
matalammalla hintatasoclla. VVasta pidemmalla aikavalilla nahdaan, millaiseksi
eri nakokulmista kestava liiketoiminta alalla muodostuu.

Tarve arvioida sdantelymuutosten vaikutuksia

Koska esityksessa liikennekaareksi esitetaan tehtdvaksi useita samanaikaisia
ja vaikutuksiltaan mahdollisesti suuria muutoksia, ndiden vaikutusten arviointi
etukateen on hankalaa. Koko liikennejarjestelmén toiminnan kannalta on
vaikea arvioida, toteutuuko esityksen my6té ja missd mittakaavassa
esimerkiksi tehostumista, paastdjen vahentymista taikka millaiset
turvallisuusvaikutukset esitettavilla muutoksilla on lyhyella ja pitkalla
aikavalilla.
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Myonteiset asiat esille

Esityksessa liikennekaareksi on paljon hyvaa. Pohjimmiltaan tavoiteltava
mahdollistava lainsdadantd avaa monin paikoin edelleen perinteisilla
toimintamalleilla toimivia likenteen markkinoita. Taksimarkkinoilla
mahdollistuu mm. hinta- ja laatudifferointi ja ylipdataan syntyy
mahdollisuuksia uusille liiketoimintamalleille ja jakamistalouden ratkaisuille.
Tavoite edistda likennejarjestelman tarkastelemista kokonaisuutena ja
jarjestelman eri osien yhteentoimivuutta on my®&s erittdin kannatettava.
Liikennekaaren valmistelussa onkin jatkossa edelleen hyva tuoda esille
kehittdmisen iso kuva ja tavoitteet, joiden takana on laaja yhteisymmarrys ja
kannatus.

Liikennejarjestelman liittyvan tutkimuksen tekijana Verne haluaa lopuksi
korostaa tietoon ja tutkimukseen perustavaa paatéksentekoa ja kehittdmista.
Liikennekaaren valmistelussa tutkimusta onkin hyédynnetty ndkyvasti.
Liikennekaaren muutosten myo6ta syntyvia vaikutuksia liikennejarjestelméan ja
sen tulevaisuuteen tulisi tarkastella jatkossakin. Kiinnostavia ndkékulmia ovat
mm. liikennejarjestelman yhteentoimivuus ja tehokkuus. Mitka tahot
huolehtivat likennejarjestelman kokonaiskuvasta ja toimivuudesta (mm.
saavutettavuus, tasavertaisuus, esteettémyys, hintataso) tulevaisuudessa ja
miten?
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