SOSIAALI-JA . LAUSUNTO 1016244 v. 15 1(6)
TERVEYSMINISTERIO
STM/1623/2016
30.05.2016

kirjaamo@lvm.fi
liikkennekaari@lvm.fi

Viite: Lausuntopyynté LVM/2096/03/2015

STM:N LAUSUNTO LVM:N LUONNOKSEEN HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
LIIKENNEKAAREKSI JA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Liikenne- ja viestintdministeri6é on pyytanyt 18.4.2016 paivitylla lausunto-
pyyntokitjeelldadn sosiaali- ja terveysministerioltd lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle liitkennckaareksi seké erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Lausuntopyynnéssid on pyydetty ministeriGté erityisesti kiinnittdméan
huomiota vastuullaan olevaa toimintaa koskeviin ehdotuksiin ja niiden vaiku-
tusarvioihin.

Sosiaali- ja terveysministeri0 toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Esityksen kokonaisvaikutukset

Sosiaali- ja terveysministeri0 pitdd myonteisind liikennekaarelle asetettuja ylei-
sid tavoitteita. Tavoite asiakasldhtGisestd, asiakkaalle helppokiyttdisesta, suju-
vasta ja kattavasta liikennepalvelujen valikoimasta on kannatettava kaikkien
litkennepalveluita kdyttdvien kannalta. Esityksessd tulisi kuitenkin painottaa
asiakasldhtoisyytta vield selkedsti enemmén. Toimivat ja esteettomit liikenne-
palvelut ovat valttdmé&ton edellytys yhteiskunnan toiminnalle ja ihmisten yh-
denvertaisuuden toteutumiselle. Julkisen liikenteen ideaali palvelutaso on sosi-
aali- ja terveydenhuollon ndk6kulmasta kaikkien kansalaisten asiointi-, osallis-
tumis- ja tyo- seké opiskelumahdollisuudet sekd muut liikkkumistarpeet tyydyt-
tavi ja kiyttdjille kohtuuhintainen maan kaikissa osissa. On tarkeétd kehittéé
koko vieston liikennepalveluratkaisuja, joilla tuetaan ihmisten omatoimisuutta
ja itsendisen osallistumisen mahdollisuuksia. Kansalaisten liikkumistarpeet on
turvattava my6s koko ajan muuttuvissa oloissa.

Sosiaali- ja terveysministerid pitdd myonteisena tavoitetta vihentdd liikkumis-
palveluista aiheutuvaa menoeraé niin julkiselle taloudelle kuin kotitalouksille-
kin. Sosiaali- ja terveysministerié kuitenkin toteaa, ettd ehdotettujen muutosten
taloudellisia vaikutuksia on mahdoton arvioida tarkasti etukiteen. Ministerié
nikee esityksessi riskejd, ettd kustannukset tulisivat ehdotettujen lakimuutosten
myota vihenemisen sijasta nousemaan. Joukkoliikenteen reitti- ja kutsuliiken-
nelupavaatimusten poistamisella ja taksien asemapaikkakiintiéistd luopumisella
voidaan arvioida olevan markkinoita keskittdvid vaikutuksia. Liikennepalvelu-
jen saatavuus voi heikentya ja matkakustannukset nousta erityisesti harvaan
asutuilla seuduilla sekd kasvukunnissakin hiljaisempana matkustusaikana. Li-
siksi jos julkisen liikenteen esteettomét ratkaisut tosiasiassa vihenevit, seura-
uksena voi olla asukkaiden muuttoja keskustaan tai siirtymistd palveluasuntoi-
hin tai laitoksiin, mikd my0s osaltaan lisdisi kokonaistaloudellisia kustannuk-
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Esityksen vaikutukset erityisesti julkisista varoista korvattuihin tai julkisen jér-
jestamisvastuun alaisiin kuljetuksiin ovat niin merkittavét, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan nakdkulmasta liikennepalveluiden uudistaminen
olisi aikataulullisesti tarkoituksenmukaista kytked parhaillaan kdynnissé oleviin
sosiaali- ja terveydenhuollon sote-jirjestimisuudistukseen ja valinnanvapaus-
ja monikanavarahoitusuudistukseen. Osana uudistuksia arvioidaan ja ratkais-
taan miten sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvit matkat jatkossa jarjestetdin,
korvataan ja rahoitetaan. Hallituksen linjausten mukaan uudistukset tulevat
voimaan 1.1.2019.

Sosiaali- ja terveysministeri$ pitad tirkedna, etti liikkenne- ja viestintdministerio
huolehtii jatkovalmistelussa siité, etteivét suunnitellut muutokset heikenna
yleistd turvallisuutta ja erityisesti, ettei niilla mydskdin ole tySturvallisuutta
heikentdvid vaikutuksia. LainsdddantGmuutokset eivét saa heikentdd kuljetus-
alan tyGsuhteen vahimmaisehtojen noudattamista tai lisatd harmaan talouden
toimintaedellytyksii kuljetusalalla. Sddd6svalmistelussa on lisdksi otettava
huomioon viranomaisten edellytykset valvoa alan lainsdddantoa.

Vaikutukset esteettémien litkennepalvelujen saatavuuteen

Kuntien jarjestdmisvastuulla olevilla litkkumista tukevilla palveluilla ja saira-
usvakuutuksesta korvattavilla matkakorvauksilla toteutetaan perustuslain
(731/1999) 19 §:ssé turvattua oikeutta riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin,
Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetaan, jo-
kaiselle riittdvéat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston terveyttd. Pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan palvelujen riittdvyyttd arvioi-
taessa voidaan ldhtokohtana pitdi sellaista palvelujen tasoa, joka luo ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jisenena.

Sosiaali- ja terveysministerion ndkokulmasta esitys on tirked erityisesti niiden
ryhmien osalta, joilla on erilaisten toimintarajoitteiden vuoksi vaikeuksia liik-
kumisessa ja liikkennepalvelujen kdytGssa. Heitd ovat esimerkiksi vammaiset,
pitkdaikaissairaat ja idn myGtd toimintakykyadn menetténeet. Esityksessd on
tuotu esiin muun muassa vieston ikdidntymisestd johtuva lisdantyva tarve es-
teettdmiin kuljetuksiin. Ministeri6 katsoo, ettd esityksessi tulisi huomioida
vahvemmin kaikkien toimintarajoitteita omaavien liikkumisen ja palvelujen
kayt6n turvaamiseksi asiakaslahtdisyys ja esityksessi tarkoitettujen liikenne- ja
liikkkumispalvelujen toimintavarmuus ja turvallisuus. Esteettémén kuljetuska-
luston riittdvyys alueellisesti yhdenvertaisesti on turvattava. On liséksi huomi-
oitava, ettei edes tiysin esteetén joukkoliikenne mahdollista aina kaikille liik-
kumista.

Osa liikennepalvelujen nykyisestd sdéintelysté on tarkoitettu turvaamaan asian-
mukaiset palvelut my6s toimintarajoitteisille ja toteuttamaan alueellista yhden-
vertaisuutta. Tdman vuoksi ministeri6 pitds jatkossakin tdrkeédna sitd, ettd myos
liikkennepalveluissa saadellddn riittdvén tarkasti niistd edellytyksisté, joilla tur-
vataan toimivat ja esteettémit liikennepalvelut, kuljettajien ammattitaito seké
riittdv esteetdén kalusto niin joukkoliikennevalineiden kuin taksien osalta asi-
akkaiden tarpeisiin vastaavasti.

Markkinaehtoisessa litkenteessé yritykset méérittelevit itse tarjoamansa palve-
lun. Tdm4 ei yhteiskunnan korvaamissa kuljetuksissa kuitenkaan voi tarkoittaa
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litkkennGintié ja palvelujen jarjestdmistd tdysin vapaasti ja millaisella kalustolla
tahansa. Niissd kuljetuksissa tarvitaan edelleen mekanismeja, jotka turvaisivat
jo ennalta sekd heikoimmassa kuluttaja-asemassa etta yhteiskunnan korvaamis-
ta kuljetuspalveluista tdysin riippuvaisten asiakkaiden liitkennepalvelut ja nii-
den turvallisuuden. Pelkastdsn jalkikdteinen valvonta ei ole télle asiakasryh-
maélle riittavaa.

Digitalisaation hy6dyntéminen ja kehittdminen on kannatettavaa, ja se on
suunnattava ensisijaisesti lainsdddannén yleisten tavoitteiden varmistamiseen
huomioiden vahvasti asiakasldhtbisyys, palvelujen esteettdmyys ja helppokéyt-
t6isyys eri asiakasryhmille kaikille sopivan suunnittelun periaatteiden mukai-
sesti. Informaatio-, lippu- ja vélityspalvelujen toteuttamisessa ja kehittdmisessi
on huomioitava my0s ne, jotka eivit erilaisten toimintarajoitteiden takia voi
kayttda sahkoisid palveluja. Tarvittaessa on tarjottava vaihtoehtoisia ja myds
henkilbkohtaisia palveluja. Samoin séhkodisten palvelujen esteettomyyteen on
kiinnitettdva huomiota, jotta eri tavoin kommunikoivat henkil6t voivat hyédyn-
t44 niitd. Kokonaistaloudellisestikin on kannattavaa, ettd sdhkdiset palvelut
suunnitellaan ja toteutetaan esteettdmyys huomioiden. Niin ei tarvita erityis-
ratkaisuja vaan kaikille vaestéryhmille soveltuvat samat palvelut.

Yhteen toimivat lippujarjestelmit ja koko matkaketjun kattavat liput helpotta-
vat matkustamisen suunnittelua ja kustannusten hallintaa. Ne ovat kannatetta-
via, kunhan edelld mainitut reunaehdot esimerkiksi sdhkgisille jarjestelmille
huomioidaan. Liikennepalvelujen esteettomyyden tulee kisittdd koko matka-
ketju sekd huomioida eri tavoin kommunikoivat ja muussa toiminnassaan apua
tarvitsevat henkil6t. Palveluiden ja niiden kielen on oltava selke&d ja ymmaér-
rettadvas.

Laaja-alaisen estecttémyyden ja palvelujen saavutettavuuden merkitysta niin
litkennepalveluissa kuin kaikessa niihin liittyvéssé tiedonsaannissa ja informaa-
tiossa korostaa my6s YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleis-
sopimus, joka tulee Suomen osalta voimaan 10.6.2016. Lisaksi valmisteilla on
esteettomyysdirektiivi. Molemmat siséltavit velvoittavia sddnndksid, jotka tu-
lee ottaa jatkovalmistelussa huomioon.

Sairausvakuutuslain muutoksen sisdllyttiminen esitykseen

Esityksessd on ehdotettu sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvan
sairausvakuutuslain 4 luvun 8 §:n muuttamista. Sosiaali- ja terveysministerié
haluaa muistuttaa liikenne- ja viestintdministeri6ti valtioneuvoston ohjesédén-
nostd (262/2003). Siind on sdddetty asioiden jakaantumisesta eri ministerididen
kesken. Ohjesddnnon mukaan kukin ministeri¢ késittelee oman toimialansa
lainvalmisteluasiat. Sairausvakuutuslaki on sosiaali- ja terveysministerion toi-
mialaan kuuluva laki. Sosiaali- ja terveysministerid pyytdd, ettd litkenne- ja
viestintdministerié poistaa esityksestd sairausvakuutuslakia koskevan muutos-
ehdotuksensa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 katsoo, etté liikenne- ja viestintdministerién olisi
pitinyt ennen ehdotustensa ldhettdmisté laajalle lausuntokierrokselle olla yh-
teydessé sosiaali- ja terveysministeriéon ja kertoa niistd konkreettisista muutos-
tarpeista, joita se katsoo sairausvakuutuslaissa olevan. Sité, ettd toisen ministe-
rion toimivaltaan kuuluva lakimuutos esitetddn laajalle lausuntokierrokselle
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lahteneessd luonnoksessa ilman, ettd toimivaltainen ministeri® on saanut vai-
kuttaa sen lainsdddanndsta kirjattuun muutostekstiin ja muutoksen perustelui-
hin, ei voida pitéd asiallisena sddddsvalmistelutapana.

Vaikutukset sairausvakuutuslain perusteella maksettaviin matkakustannusten
korvauksiin

Sairausvakuutuslain mukaan vakuutetulla on oikeus saada sairauden hoitoon
liittyvistd matkakustannuksista korvausta. Sairausvakuutuslain perusteella kor-
vataan my0s Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain (566/2005) mukaiset kuntoutukseen liittyvat matkakustan-
nukset. Matkakorvaukset korvataan paisiéntoisesti siten, kuinka paljon matka
olisi tullut maksamaan kayttaen halvinta kdytettdvissa olevaa matkustustapaa.
Vakuutetun matkakustannukset korvataan kuitenkin erityisajoneuvon, kuten
taksin, kdytOstd aiheutunciden kustannusten perusteella, jos vakuutetun sairaus,
vaikea vamma tai litkkenneolosuhteet edellyttdvit erityisajoneuvon kéyttod. Tal-
16in vakuutetun on esitettdvd sairaudesta tai vammastaan terveydenhuotlon an-
tama todistus erityisajoneuvon kiyton tarpeellisuudesta. Liikenneolosuhteista
johtuva taksin kéyttd vakuutetun on itse perusteltava korvaushakemuksessa.

Sairausvakuutuslain 4 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan taksin kaytén korvaus-
perusteena kiytetddn taksiliikennelain (2017/2007) 16 §:ssé tarkoitettua kulut-
tajilta perittdvda enimmdéishintaa, jollei Kansaneldkelaitos ole sopinut kuljetus-
palvelun tuottajan kanssa enimmaéishintaa edullisemmasta hinnoittelusta. Séén-
nés tuli voimaan 1.11.2007 sen varalta, ettd Kansaneldkelaitos jossakin vai-
heessa alkaisi kilpailuttaa taksiliikenteen harjoittajia. Kansaneldkelaitos ei ole
kuitenkaan kilpailuttanut korvaamiensa taksimatkojen hintoja. Kilpailuttamista
el ole alettua tekeméin muun muassa siihen siséltyvin suuren tyomairan vuok-
si. T4lld hetkelld Kansaneldkelaitos kilpailuttaa ainoastaan matkojen yhdisté-
mispalvelujen tuottajina toimivia tilausvalityskeskuksia. MyGskéén esityksen
perusteluissa mainittu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu (KHO:2016:37)
ei velvoita Kansaneldkelaitosta kilpailuttamaan muuta kuin tilausvélityskeskus-
toiminnan. Ratkaisun perusteluissa on todettu, ettd Kansanelidkelaitos ei ole
vastuussa kuljetusten jarjestimisesta.

Verrattuna esimerkiksi kuntien jirjestimisvastuulla olevien liikkumista tukevi-
en palvelujen kilpailuttamiseen sairausvakuutuslain mukaisiin matkakorvauk-
siin oikeuttavia taksimatkoja tuottavien taksiliikenteen harjoittajien kilpailut-
tamisessa on muun muassa seuraavia haasteita:

- Etukédteen on mahdoton arvioida tarvittavien taksikuljetusten tarkkaa tai
edes suuntaa antavaa maérii. Tarve sairauden hoitoon liittyville taksimat-
kalle voi tulla mihin vuorokauden aikaan tahansa kenelle tahansa Suomessa
sairausvakuutetulle henkilélle. Vakuutettuja ovat 1dhes kaikki Suomessa
asuvat 5,4 miljoonaa henkil6a.

- Sairausvakuutuslain perusteella korvattavia taksimatkoja tehdian koko
Suomen alueella. Tarvittavien taksimatkojen pituus vaihtelee vakuutetun
asuinpaikan ja kyseessd olevan tutkimus- tai hoitopaikan mukaan.

- Esitysluonnoksessa on todettu, Suomessa on noin 9 500 taksiyritysté, joilla
on noin 10 000 taksiautoa. Niiden taksien méira4, joiden kanssa Kansan-
eldkelaitoksen tulisi sopia sairausvakuutuslain mukaisten matkojen hoita-
misesta, on vaikea arvioida. Maarén tulisi olla sellainen, ettd jokainen va-
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kuutettu saisi viivytyksettd taksin sairausvakuutuslaissa tarkoitetun tarpeen
niin vaatiessa.

Esityksesséd ehdotetaan sairausvakuutuslain muuttamista sellaiseksi, ettéd taksin
kdyton korvausperusteena kiytettdisiin taksimatkan hintaa, jollei Kansanelédke-
laitos ole sopinut kuljetuspalvelujen tarjoajan kanssa edullisemmasta hinnoitte-
lusta. Esitys tulisi erittdin kalliiksi kustannusvaikutusten vuoksi. Sairausvakuu-
tuksen matkakorvausten kasvuun ei ole varauduttu vuoden 2017 talousarvioesi-
tyksessi. Jotta matkakorvausmenoja voidaan hallita ja korvaukset kiytdnnossa
maksaa, tulee matkakorvausten perustua johonkin korvausperusteena kaytetta-
véin taksaan. Vakuutetun matkakorvauksen korvausperusteesta tulee sadtaa
vahintddn asetuksen tasolla, kuten nykyisin taksiliikenteen kuluttajilta peritti-
vistd enimmaé&ishinnoista annetulla valtioneuvoston asetuksella (796/2015). Sai-
rausvakuutuslain perusteella korvataan matkakustannuksia eri kulkuneuvoilla
tehtyin, ja kaikkien kulkuneuvojen kohdalla korvausperusteena kaytettavét
taksat on saddetty joko valtioneuvoston tai ministerién asetuksella. Sairaankul-
jetusta koskevan sairausvakuutuslain 4 luvun 6 §:n muutoksessa esimerkiksi
eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta ei pitdnyt riittivina sitd, ettd ns. am-
bulanssitaksasta olisi sdddetty sosiaali- ja terveysministerion asetuksella vaan
katsoi, ettd taksa on saddettdva valtioneuvoston antamalla asetuksella (ks.
StVM 36/2009 vp.).

Esityksessé on esitetty taksiliikenteen vapauttamista muun muassa siten, etta
enimmdishintasiddntelystd, asemapaikkakiinti6istd ja ajovuorovelvoitteista luo-
vuttaisiin. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd ndiden vapauttamisten vai-
kutuksesta taksinkdyton kustannukset voivat nousta erityisesti harvaan asutuilla
seuduilla. Asemapaikkasdinndsten poistamisen myota taksit alkaisivat toden-
nakdisesti pdivystdd padsiantoisesti isommissa asutuskeskittymissa. Talloin
harvaan asutuilla seuduilla asuvien taksimatkojen kustannukset nousisivat, kun
taksit ajaisivat kasvukeskuksista maaseudulle noutamaan asiakkaita. Matkakus-
tannusten nousu lisdisi automaattisesti sairausvakuutuksen matkakorvaus-
menoja. Mikili jatkossa sairausvakuutuslain perusteella taksimatkasta makset-
tavan matkakorvauksen korvausperusteesta sdddettiisiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterién hallinnonalan sadnndkselld, tulisivat matkakorvausmenot silti toden-
nikdisesti nousemaan asemapaikkasaéntelystd luopumisen vuoksi. Sosiaali- ja
terveysministeri6 ei pidd mahdollisena, ettd sen hallinnonalan sa&nnoksessi
saddettiisiin asemapaikkakiintiGistd tai ajovuorovelvoitteista.

Esityksen mukaan muutoin luvanvaraista toimintaa voitaisiin harjoittaa ilman
lupaa silloin, kun toiminta on pienimuotoista. Pienimuotoisena pidettéisiin sel-
laista kuljetustoimintaa, josta saadut korvaukset eivét ylittdisi 12 kuukauden
tarkastelujakson aikana 10 000 euroa. Perustelujen mukaan téll4 haluttaisiin
kannustaa ihmisid kokeilemaan oman kuljetusyritystoiminnan kdynnistdmista.
Liséksi tavoitteena on edistdd jakamistalouden mukanaan tuomia mahdolli-
suuksia. Sairausvakuutuslain matkakorvausten nakékulmasta tdmé saattaisi tar-
koittaa matkakorvausmenojen nousua. Nykyisin muulla henkilGautolla kuin
taksilla tehdyt matkat korvataan oman auton kdyton korvausperusteen mukaan
edellyttden, ettd sairausvakuutuslaissa erityisajoneuvon kéytélle asetetut vaati-
mukset tdyttyvit. Oman auton kdyton mukaan korvataan esimerkiksi lasten an-
tamat kyydit vanhemmilleen tai naapuriapuna tehdyt kuljetukset. Sosiaali- ja
terveysministerio katsoo, ettd jatkovalmistelussa olisi tarkoin selvitettavd, milla
korvausperusteella pienimuotoisena pidettavélla toiminnalla harjoitetun kulje-
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tustoiminnan tarjoamien kuljetuspalvelujen kiyttdminen tulisi jatkossa korvata

vakuutetuille.
Kansliapaallikko Paivi Sillanaukee____-—__"
Hallitussihteeri Anu Kangasj arvi
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