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Liikenneministerié on pyytényt kaupungin lausuntoa likennekaaren luonnoksesta
23.5.2016 mennessa. Kaupunki on pyytanyt lisdaikaa lausunnon antamiseen 30.5 asti.

Esityksessé ehdotetaan saadettavaksi uusi likennekaari, joka yhdistaa henkilé- ja tava-
ralikenteeseen liittyvan lainsdadannon. Liikkennekaari tulee olemaan jatkossa liikenne-
markkinoita ohjaava laki. Lilkennekaareen ei liiteta turvallisuus- tai ympéaristésaéntelya.
Lakiuudistuksessa puretaan tieliikenteeseen liittyvaa saantelya ja avataan tieto- ja raja-
pintoja. Taman tarkoituksena on luoda mahdollisuuksia uusille liikkumispalveluille, te-
hostaa kuljetusmuotojen yhdistelya seka parantaa yleisesti tielikennesektorin liikketoimin-
taa.

Liikennekaari ehdotetaan muodostettavaksi kolmessa vaiheessa. Ensimmaisessé vai-
heessa yhtenaistetdan maaliikenteen liikennemarkkinoita ja -palveluja koskevia sa&dék-
sid, mm. joukkoliikennelaki, taksiliikennelaki, laki kaupallisista tavarakuljetuksista ja laki
taksinkuljettajien ammattipatevyydesta. Toisessa vaiheessa vuonna 2017 likennealan
ammattipatevyys- ja kuljettajankoulutussaantelya uudistetaan seka avataan tieliikenne-
markkinoita koskevaa saantelya, kuten on jo tehty rautatie-, meri- ja lentoliikenteessa.
Kolmannessa vaiheessa vuonna 2018 tehdaan lakiin tarvittavat muutokset liikennejér-
jestelmén digitaalisten palveluiden tavoitteiden pohjalta.

Hyvink&ata koskee joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena suoraan lakiluonnok-
sen joukkolilkennettad koskevat kohdat seka henkil6- ja tavaraliikennettad koskevat saan-
ndkset. Hyvinkaan kaupungilla on samansuuntaiset liikennepoliittiset tavoitteet lain ta-
voitteiden kanssa; kestavan likkumisen edistaminen ja uuden tekniikan kaytté liikenne-
palveluissa. Lakiluonnoksesta ei kdy ilmi, kuinka liikennejarjestelman kokonaisuuden
hallinta jarjestetdan uudessa tilanteessa. EU-lainsdadannon kautta tulevan PSA-suojan
heikentdminen aiheuttaa epavarmuutta ja epaselvyytta joukkoliikenteen toimivaltaiselle
viranomaiselle. Markkinaehtoisen liikenteen vapaa paéasy likenndimaan vain parhaiten
kannattavia vuoroja, johtaa kilpailutetun liikenteen lipputulojen pienenemiseen ja sita
kautta kunnan joukkoliikennetuen kasvuun. PSA-suoja tulee ulottaa my®és ns. bruttolii-
kennemalliin.

Kaupunkia huolestuttaa myés asiakasnakokulman toteutuminen liittyen julkisen liiken-
teen palveluntarjonnan ennakoitavuuteen. Menettely PSA-sopimuksella jérjestetyn lii-
kenteen suojasta perustuu jélkivalvontaan ja haitan osoittamiseen, jota on kaytannossa
vaikea osoittaa ja se on raskas toimenpide. Liikennekaaressa tulee varmistaa, etta jouk-
koliikenteen toimivaltainen viranomainen saa riittévén ajoissa tiedon tarjonnan muutok-
sista ja pystyy tarvittaessa kieltdamaan jo kilpailutettua liikkennetta haittaavan toiminnan.
Ennakkoilmoitusmenettely palvelee viranomaisten mahdollisuuksia hoitaa tehtaviaan,
kuten palvelujen suunnittelua seudullisina ja alueellisina kokonaisuuksina ja kaikkien
henkilékuljetusten yhteensovittamista.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan digitaalisen palvelusetelin kayttoa joukkoliikenteen tuki-
muotona. Aiemmissa selvityksissé palvelusetelid ei ole voinut kayttaa joukkoliikentees-
s&, koska joukkoliikenne ei kuulu kuntia velvoittavaan lakisaateiseen palvelutarjontaan.
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Joukkoliikenteen rahoitusta tulee suunnata parhaaksi katsotulla tavalla tarjontaan ja lip-
pujen hintoihin. Joukkoliikenteen jarjestdminen tulee jatkossakin suunnitella kokonaisuu-
tena, jolla varmistetaan myds likenndéinnin taloudellisuus yhteiskunnalle ja asiakkaille.
Lilkkennekaarella ehdotetaan avattavaksi liikkumispalveluja koskevat olennaiset tiedot.
Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuudesta saadetaan erikseen, jolla halutaan
mahdollistaa asiakasléhtdisten palveluiden kehittymisen maksujarjestelméan pohjalle.
Nain liikenteen palvelut olisivat mahdollisimman hyvin kaikkien tavoitettavissa ja myés
tarkoituksenmukaisella tavalla yhdisteltavissa. Hyvinkaa kannattaa tavoitetta lippu- ja
maksujarjestelmien yhtenaistamista. Liikkennekaaren maininta lippujarjestelmien yhteen-
sopivuuden minimivaatimuksesta ei kuitenkaan takaa, etta kaikki toimijat olisivat mukana
samassa lippujarjestelmassa. Tama haittaa joukkoliikennejarjestelman hahmottamista ja
lisdd matkustuskustannuksia. Jatkosuunnittelussa tulee huomioida seudullisen liikenteen
haasteet esimerkiksi monikeskuksisessa rakenteessa, joka edellyttaa kehitettavalta
maksujarjestelmalta erityista joustavuutta.

Julkisen liikenteen likevaihto Suomessa on lahes 3 miljardia euroa vuodessa, josta jul-
kisen hallinnon osuus on noin kolmannes. Linja-auto- ja taksiliikenteessa julkisen sekto-
rin ostot ylittavat 40 % likevaihdosta. Lain tavoitteena on esimerkiksi mahdollistaa kulje-
tusten yhdistamien entisté tehokkaammin. Lakimuutos sisaltad mm. lupakaytantéjen yh-
tenaistamisen taksiliikenteessa ja muussa henkildliikenteessa seka tavaraliikkenteessa.
Ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan eroa selvennetaan. Markkinoiden kehit-
tymiseksi nykyisesté ajoneuvoluokkiin sidotuista lupakaytanteista siirrytaan malliin, jossa
henkil- ja tavaraliikkennetta saisi harjoittaa milla tahansa ajoneuvoluokalla. Viranomais-
saantely koskee muun muassa laatua ja turvallisuutta. Erityisesti lasten ja toimintakyvyl-
taan eri tavoin rajoittuneiden matkustusturvallisuus on taattava myés jatkossa. Nykyisté
tehokkaammat yhdistetyt kuljetukset mahdollistavat merkittavia saast6ja myos kuntata-
loudessa. Markkinoiden ja joukkoliikennetarjonnan pirstaloituminen ja ennakoitavuuden
puute saattavat johtaa kuitenkin yhdistelyn vaikeutumiseen ja kustannusten nousuun.

Hyvinkaan kaupunki nékee lakiuudistuksen tarpeellisena. Kaupungin likennepoliittiset
tavoitteet ja lakiuudistuksen tavoitteet ovat pitkélle yhtenevia. Lakiluonnokseen sisaltyy
paljon uudistuksia, joilla pyritddn luomaan alalle uutta liiketoimintaa ja siten hillitsemaan
julkisen sektorin kustannusten kasvua. Lakiluonnoksessa on merkittavia joukkoliikenteen
jarjestamiseen liittyvid muutoksia, joiden vaikutuksia ei tdssa vaiheessa ole mahdollista
nahda. Hyvinkdan kaupunki katsoo, etta lakiluonnoksen jatkovalmistelun yhteydess tu-
lisi erityisesti selvittda joukkoliikkennejarjestelman toimivuutta kokonaisuutena ja uudis-
tuksen vaikutukset kuntataloudelle.

LITE
Lausuntopyyntd

Oheismateriaali

Liikennekaari lakiluonnos

Kaupunginhallitus antaa likenne- ja viestintaministeridlle lakiluonnoksesta edella esite-
tyn lausunnon.

Esittelija lisdsi paatésesitykseensa:
Todetaan, ettd Hyvinkaan kaupunki on ottanut lausunnossa kantaa vain niihin asioihin,
jotka ovat kaupungin vastuulla olevaa toimintaa.

Lisatty paatésesitys hyvaksyttiin.
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