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MAAKUNTAHALLITUKSEN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
LIIKENNEKAAREKSI JA ERAIKSI SITHEN LIITTY VIKSI LAEIKSI

Liikenne- ja viestintdministeri6 on pyytanyt 18.4.2016 Satakuntaliitolta lausuntoa hallituksen esitykseen
litkennekaaresta ja erdisté sithen liittyvistd laeista. (LVM/2096/03/2015) Lausunto pyydettiin toimittamaan
sdhkoisesti ministerioon viimeistddn 23.5.2016 osoitteisiin kirjaamo@lvm.fi seki liikennekaari@lvm.fi.

Satakuntaliiton lausunto on jaettu vastaamaan Liikennekaaren osia ja lukuja.

| osa

Liikennekaaressa (1. osa) liikenteenharjoittamiseen liittyvid mééritelmid laajennetaan niin, ettd myds uudet
esimerkiksi pelkéstddn internetissd toimivat toimijat tulevat mukaan. Médritelmit ennakoivat tulevaa liikenteen
digitalisaatiota, kun yhdistdmispalveluiden tarjoajia ei télld hetkelld kidytdnnossd ole edes olemassa. Méaritelmat
jaottelevat selkedsti liikenteen toimijat ja kattavat koko litkenteen toimijakentén, niin perinteiset palveluntuottajat,
liikenteen tukipalvelut kuin my6s uudet digitaalisten palveluiden tuottajat. Liikennepalveluita koskeva
lainsddddnnon ala laajenee vastaavasti.

Satakuntaliitto pitdd hyvénd, ettd liikenne- ja viestintdministerié ennakoi tulevaa liikennealan murrosta ja on
hyvissé ajoin rakentamassa uusien liikennepalveluiden vaatimaa lainsdddédntokehikkoa. Samalla timd my6s edistdé
uuden liikennetoiminnan syntyé ja huolehtii siitd, ettd tulevat liikennemarkkinat kehittyvit terveeltd pohjalta.

Il osa, 1. luku

Lupakéytintojen yksinkertaistaminen ja niiden keskittdminen Liikenteen turvallisuusvirastolle on kannatettavaa.
Liikennekaari ei tunne nykymuotoista taksiliikennettd, vaan se médritellddn (3 pykild) tarkoittamaan ylipddtadn
kaikkea ammattimaista henkildiden kuljetusta, joka ei tapahdu linja-autolla. Palvelusopimusasetus antaa kuitenkin
toimivaltaisille viranomaisille kunnat mukaan lukien (IV osa, 1. luku, 2. pykéld) mahdollisuuden ostaa julkisesti
tuettua liikennettd, myds pienimuotoisia henkilokuljetuksia, jos markkinachtoisesti ei synny tarpeeksi hyvéai
palvelutasoa. Tdmé antaa mahdollisuuden turvata ainakin maaseudun taksipalvelut tai niitd vastaavat palvelut
nykyisessd laajuudessaan siindkin tapauksessa, ettd digitaalisaation luomat uudet palvelut eivét yleistyisi riittdvésti
suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Harvaan asuttujen alueiden palveluiden turvaamisen lisdksi Satakuntaliitto on huolissaan suurempien kaupunkien
taksitoiminnan tulevaisuudenndkymistd. Nykyisellddn kaupunkien taksiliikenne perustuu vahvaan kansainvilisesti
vakiintuneeseen taksi-brdndiin, joka on hyvin tunnettu ja jonka laatulupauksesta huolehtii Suomessa
aluetaksiyhdistykset. Olennainen osa laatulupausta on ennalta tiedetty maksun madrdytymisperuste, autojen riittava
laatutaso ja kuljettajan pdtevyys hyvd paikallistuntemus mukaan lukien. Toiminta perustuu ajovuorolistoihin,
joiden avulla ajossa olevien taksien mdédrd sovitetaan kysyntddn vuorokauden ja viikon eri aikoina, joka takaa
takseille hyvén kéyttdasteen. Ajovuorolistojen puute johtaa taksien liikatarjontaan, silld kunkin yksittdisen taksin
kannattaa pdivystdd mahdollisimman paljon. Taloustieteellisesti téitd tilannetta kutsutaan Nash-tasapainoksi, kun
kokonaisuutena tilanne on epdoptimaalinen, mutta kenenkéén yksittdisen toimijan ei kannata yksin muuttaa omaa
kayttdytymistddn. Myos liikennekaaren perusteluosiossa todetaan, ettd sielld, missd taksiliikenne on vapautettu,
tarjonta on lisdédntynyt huomattavasti, mutta oletettavasti kysyntd ei vastaavissa méarin. Taksien heikko kéyttoaste
tarkoittaa joko korkeampia hintoja, huonompia kuljettajien palkkoja tai vdhdisempéd tarjontaa, jos ndméi kaksi
muuta eivit voi joustaa.
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Uudet digitaaliset vilityspalvelut epdilemittd voivat korvata johonkin rajaan asti nykytyyppistd taksipalvelua,
mutta silti on tilanteita, joissa vahva bridndi on paras tapa viestid asiakkaille tarjolla olevasta palvelusta ja sen
hinnasta. Taksipalveluiden kohdalla kyse on ennen kaikkea tilanteista, jossa matkustetaan lyhyitd kyytejé, jotka
otetaan suoraan taksitolpalta tai kadulta, tai tilanteista, joissa kyydin tarvitsija on ulkomaalainen tai matkailija.
Vahva taksibriandi on 14helld luonnollista monopolia, jossa yhdelld tai muutamalla vélityspalvelun tarjoajalla on
madrddvi markkina-asema. Kun lisdksi huomioidaan, ettd yhden vilittdjan tapauksessa voidaan hyddyntdd
tehokkuutta nostavia ajovuorojarjestelyitd, Satakuntaliitto kehottaa vield tarkastelemaan liikennekaaren sdddoksid
siltd kannalta, ettd ne mahdollistaisivat kaupungeissa yhteen vahvaan bréndiin ja ajovuorolistoihin perustuvan
taksipalvelun  jatkumisen.  Voitaisiin  esimerkiksi  ajatella, ettd  kaupungeille tai alueellisille
joukkoliikenneviranomaisille annettaisiin oikeus myontdd yhdelle vélittdjdpalvelulle yksinoikeus nykyiseen
taksibrindiin, taksitolppien kiyttoon ja ehkd myos taksamittariin tai vastaavaan perustuvaan laskutukseen ilman
etukéteissopimusta matkan hinnasta maantieteellisesti rajatulla alueella sielld, missé téllaisen toiminnan voi katsoa
selvisti vastaavan yleistd etua. Kyseeseen tulee 1dhinnd alue, jolla on useita kymmenii tai satoja takseja, jotka
tyollistyvit pelkéstd perinteisestd taksiliikenteestd, jolloin ajovuorolistojen kéytto aidosti tehostaa taksien toimintaa.
Mabhdollisen paikallisen yksinoikeuden taksibréndiin ei tulisi kuitenkaan rajoittaa muuntyyppisen henkildliikenteen
tarjontaa.

Satakuntaliitto on my6s huolissaan siitd, ettd 10 000 euron vuosituloraja ammattimaisen ja ei-ammattimaisen
liikkenteen vélilld on suhteellisen korkea. Vaikka raja muuten olisi perusteltu, niin ndin korkeana se mahdollistaa
kdytdinnOssd ammattimaisen kuljetustoiminnan suuressa mitassa, jos sen organisoija toimii pelkéstdin
vilityspalvelun tuottajan roolissa ja kaikki kuljettajat ovat osa-aikaisia. Tarvittavat ajoneuvot saattaisivat olla
vilityspalvelun omistamia, mutta luovutettuina kuljettajien hallintaan, jolloin tosiasiassa vilityspalvelun tarjoaja
harjoittaisi ammattimaista kuljetustoimintaa. Tulisi vield tarkastella, pitdisiké jokin osa kuljetuspalveluista rajata
puhtaasti ammattimaisen toiminnan piiriin tai vaatia vélityspalvelulta liikennelupaa silloin, kun vélityspalvelu
tarjoaa kuluttaja-asiakkaille kuljetuspalveluihin verrattavia palveluita ja itse kuljetuspalvelun tuottajilla ei ole
liilkennelupia. Vihintdén tulee vaatia vélityspalveluiden tarjoajia selkedsti ilmoittamaan, milloin ne valittdvat ei-
ammattimaisten toimijoiden palveluita.

On kuitenkin hyvi, ettd ammattimaisen ja ei-ammattimaisen liikenteen raja on médritelty, uudet nettipohjaiset
vertaispalvelut ovat selkedsti laillisia ja ndiden uusien palveluiden jérjestdjien valvonnasta on annettu
litkennekaaressa méardykset. Yhdistely- ja vélityspalveluiden osalta ei kuitenkaan ole sanottu, milloin se muuttuu
ammattimaiseksi. My6s nédiden osalta olisi hyvd tehdéd ero, milloin kyse on pienimuotoisesta toiminnasta, kuten
esimerkiksi satunnaisesta matkojen yhdistelysté, ja milloin ammattimaisesta toiminnasta.

ll osa, 3. luku

Taksiluvan haltija on velvollinen varmistamaan, ettd kuljettajat tayttavat 3. luvun 1. pykéldssé esitetyt vaatimukset
ja pystyvit osaltaan vastaamaan III:n osan 1. luvun 2. pykaldssi esitettyihin taksiliikenteen velvollisuuksiin. Luvan
haltija puolestaan voi saada varoituksen, huomautuksen tai viime kddessd menettdd lupansa, jos hdn laiminlyd
omaa kuljettajien valvontavelvoitettaan. Luvan peruu tarvittaessa Liikenteen turvallisuusvirasto. Satakuntaliitto
pitdd téllaista valvontaa sindllddn riittdvdnd. Kuitenkin, jotta valvonta myds tosiasiallisesti toteutuisi, on térked
varmistaa, etti Liikenteen turvallisuusvirasto saa tietoonsa kattavasti luvanhaltijoiden mahdolliset rikkomukset ja
laiminly6nnit. Lakiehdotus velvoittaakin jo poliisin antamaan liikenteen turvallisuusvirastolle tiedon kaikista niistd
seikoista, jotka voivat johtaa liikkenneluvan peruuttamiseen, tai varoituksen taikka huomautuksen antamiseen.
Satakuntaliitto ehdottaa, ettd vastaava velvoite tulisi osoittaa myds kuluttaja-asiamichelle ja litkennettd tilaaville
toimivaltaisille viranomaisille sekd kunnille. Harkittavaksi voisi tulla my6s liikenteen vélityspalveluiden tuottajille
velvoite vilittdd eteenpdin Liikenteen turvallisuusvirastolle ndille tuottajille osoitetut reklamaatiot vakavista
rikkeisté ja vihdistd suuremmista puutteista toiminnassa.

lli osa, 1. luku

Lakiesityksessd on tunnistettu kattavasti taksien vapaan hinnoittelun tuomia mahdollisuuksia sekd ongelmia ja
16ydetty hyvid keinoja haittojen minimoimiseksi. Haasteeksi jdd, kuinka velvoittaa kokonaan ilman litkennelupaa
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toimivat liikenteenharjoittajat noudattamaan liikennekaaren siinnoksid. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
lakiehdotuksen mukaan asettaa sanktioita liikenneluvan haltijoiden lisiksi kaikille liikennealan toimijoille.

Ill osa, 2. luku

Témén luvun sdddokset ovat keskeinen osa liikennekaarta. On tirkedd, ettd tieto- ja lippujérjestelmien avaaminen
sekd yhteentoimivuus todella toteutuu tarkoitetusti, silld tdhdn perustuu mahdollisuus keventii muuten saéntely.
On hyvi, ettd tissd kohtaa on huomioitu koko liikennepalveluiden kentti ja tietojérjestelmien avaaminen koskee
my®os litkenteen tukipalveluita.

Sdddosten mukaan kaikkien henkilSliikennepalveluiden tarjoajien tulisi mahdollistaa ainakin kertalipun tapaisen
tuotteen edelleenmyynnin. Tdmd mahdollistaa sddnndksen kiertdmisen, jos palveluntarjoaja ylihinnoittelee
kertalippunsa ja myy suljetun myyntijérjestelmén kautta edullisempaa toista kertalipun tapaan toimivaa tuotetta.
Samoin kuin taksiliikenteen osalta Liikennevirastolle on annettu mahdollisuus s#itds tarkemmin hintojen
esilldpidosta, Liikennevirastolle tulisi oikeus antaa tarvittaessa tarkempia miirdyksid siitd, millaisia ja mihin
hintaan suhteutettuna palveluntarjoajan koko lippuhinnoitteluun tulisi olla koneellisesti eteenpéin myytivéan.

Tietojérjestelmien ja lipunmyynnin avaamisesta on annettu poikkeus pienille toimijoille. Poikkeus tulisi selkedsti
lagjentaa koskemaan my&s museo- ja matkailuliikennettd. Niiden kohdalla ei tosiasiassa ole kyse
litkennepalveluiden tarjoamisesta, vaikka tarjotaankin kuljetuspalveluja, eikd niitd palveluita kiyteti osana
matkaketjuja kuin hyvin poikkeuksellisesti. Néin ollen ei ole perusteltua vaatia niiden palveluiden tarjoajia
integroitumaan osaksi digitaalista liikennejérjestelméd, vaikka mahdollisuus tihin tulee myos niiden palveluiden
tarjoajille turvata.

Il osa, 3. luku

Palvelusopimusasetuksessa ei tarkemmin sdddetd siitd, missd olosuhteissa yksinoikeuksia voi asettaa, vaan se jii
puhtaasti toimivaltaisen viranomaisen harkittavaksi. Lakiehdotuksessa yksinoikeuden antoa rajoitetaan kuitenkin
siten, ettd yksinoikeus voidaan myontdd vain hankintasopimuksen yhteydessd. Tdmi on tarpeettoman rajoittavaa,
silld usein on yksinkertaisempaa antaa yksinoikeus suoraan alueellisesti rajattuna joukkoliikennettd jérjestiville ja
tilaavalle viranomaiselle. Jos liikennettd tilataan useilta toimijoilta, kullekin tulisi antaa yksinoikeus erikseen, joka
hankaloittaa tilannetta tarpeettomasti. My6s ilmoitusvelvollisuuden puute silloin, kun liikennepalveluiden tarjoaja
suunnittelee liikenndintid toimivaltaisen viranomaisen alueella, hankaloittaa tilannetta, silli viranomaisen omat
prosessit vaativat usein aikaavievdd kuulemista ja pHitosten tekoa luottamusmieselimissi. Tilannetta
yksinkertaistaisi ilmoitusvelvollisuus viranomaiselle kolme kuukautta etukéteen ennen liikenteen aloittamista ja
viranomaisen velvollisuus antaa sitova ennakkopdétds siitd, katsooko viranomainen ilmoitetun liikenteen rikkovan
jotain sen antamaa yksinoikeutta.

Liikennekaaren esittelyosiossa todetaan, etti toimivaltaisten viranomaisten tulisi lihted markkinoiden
mahdollisimman vapaasta toiminnasta. Palvelusopimusasetuksen toimivaltainen viranomainen on kuitenkin usein
samalla alueiden kéytt6d suunnitteleva viranomainen, jota sitoo maankéytts- ja rakennuslaki. Liikennejirjestelms
on olennainen osa maankiyttéd, joten on véistimitontd, ettd maankdyttod suunnitteleva viranomainen joutuu
asettamaan myds joukkoliikennejérjestelmille tiettyjd palvelutasovaatimuksia ja myds muun maankiytén
suunnittelun kannalta tulisi olla tiedossa esimerkiksi runkolinjojen ja pysékkien sijainnit ja kohtalainen varmuus
niiden pysyvyydestd. Liikenteelld on suuria ulkoisvaikutuksia, niin positiivisia kuin negatiivisia ja tyypillisesti
hy&dyt ja haitat kohdentuvat eri tahoille. Kaupunkiseudulla nimi ulkoiset vaikutukset ovat yleensd moninkertaisia
itse liikkujiin vilittomasti kohdistuviin hy6tyihin ja haittoihin verrattuna. Ulkoisia vaikutuksia joukkoliikenteelld
on esimerkiksi muutokset saavutettavuudessa ja maanhinnassa, tietyntyyppisen maankiytén mahdollistuminen ja
ympdristén viihtyisyys. Niin kauan kuin ndma hy6dyt eivat mitenkédén vility tuloina litkennepalveluiden tuottajille,
ei ole uskottavaa, ettd markkinaehtoisesti syntyisi tarkoituksenmukainen joukkoliikennejirjestelmd, vaan se
luultavimmin jéi palvelutasoltaan selkedsti vaatimattomammaksi, kuin kokonaistaloudellisuus edellyttiisi.

Satakuntaliitto ehdottaa, ettd Liikennekaaressa huomioitaisiin maankéytto- ja rakennuslaki ja todettaisiin sopivalla
tavalla, ettd sen lukuisat velvoitteet ja kokonaisvaltaiset tavoitteet ovat perusteena sille, ettd toimivaltaiset
viranomaiset tarvittaessa soveltavat palvelusopimusasetusta.
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V osa

Liikenteen turvallisuusviraston rekisterdintivelvoite koskee vain liikennelupia. Satakuntaliitto katsoo, ettd tulisi
vield erikseen pohtia, ettd olisiko tarpeen pitdd rekisterid myos ammattimaisista yhdistely- ja vilityspalveluiden
tarjoajista, silld varsinkin kuluttaja-asiakkaan nidkokulmasta ndiden tarjoama palvelu ei usein eroa itse
kuljetuspalvelun tarjoamisesta ja Liikennekaari asettaa ndiden palveluiden tarjoajille erityisié velvollisuuksia.

VI osa

Pddvastuun liikenteen toimijoiden valvonnasta kantaa Liikenteen turvallisuusvirasto. Satakuntaliitto katsoo, ettd
Liikenteen turvallisuusviraston valvontavastuuta tulisi laajentaa koskemaan my0s ei-ammattimaisia
kuljetuspalveluita. Ei-ammattimaisten toimijoiden valvonta voisi olla ammattimaisia toimijoita kevyempéd ja
perustua ensi sijassa jilkikéteiseen todettujen rikkeiden ja puutteiden kirjaamiseen ilman velvoitetta pitdd rekisterid
toimijoista. Liikenteen turvallisuusvirastolla tulee olla oikeus saada tiedot IV osan 3. luvun 2. pykalédssé kuvatulla
tavalla my6s ei-ammattimaisen liikennepalveluiden tarjoajista.

Koska Liikenteen turvallisuusvirastolla ei ole kiytossddn omaa alueellista valvontaorganisaatiota, niin on tarkeé
varmistaa, ettd poliisin lisiksi my6s muut viranomaiset, joiden tietoon voi tulla litkenteenharjoittajiin, niin
ammattimaisiin kuin ei-ammattimaisiinkin, kohdistuvia reklamaatioita tai muita tietoja Liikennekaaren sdddosten
rikkomisista, ovat velvollisia vilittimdén tdmén tiedon Liikenteen turvallisuusvirastolle. Vilitys- ja
yhdistamispalveluille tulisi my0s antaa velvollisuus saattaa Liikenteen turvallisuusviraston nédiden tietoon tulleet
reklamaatiot vdhdistd vakavammista kuljetuspalveluiden tuottajien rikkeistd tai puutteista toiminnassa, vaikka
Liikenteen turvallisuusvirasto ei ndité erikseen pyytéisi.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi mééritd toimintakieltoja. Jotta kieltoa voitaisiin tehokkaasti valvoa myds ei-
ammattimaisten toimijoiden osalta, tulisi Liikenteen turvallisuusviraston pitdd sdhkoistd rekisteriéd luonnollisista
henkil6istd ja oikeushenkildistd, joille toimintakielto on asetettu. My0s ei-ammattimaiselle toimijalle annettava
varoitus edellyttdd julkista rekisterid varoituksen saaneista, jotta varoituksella olisi arvoa sanktiona.

Satakuntaliitto ehdottaa, ettd vastaavasti, kun tavaratoimituksen tilaajalle voidaan méaédritd selvitysvelvollisuuden
laiminlyonnistd sakkoa, sitd voitaisiin madrdtd my6s vilityspalvelulle, jota koskee vastaavanlainen
selvitysvelvollisuus. (I osan 1.Jluvun 15. pykald)

Muuta lausuttavaa

Rinnan Liikennekaaren kanssa etenee myos itsehallinto- ja soteuudistus. Naiden uudistusten my6td tulevien
maakuntien asema vahvistuu. Maakunnille tulee kokonaisvastuu alueensa liikennejérjestelméstd. Jo nyt
maakuntaliitoilla on vastuu maakuntakaavoista, jotka olennaisella tavalla liittyvdt liikennejérjestelmaén
madrittdessddn fyysisten liikennevdylien sijainnit ja sen, kuinka maankédytto ja liikenne muodostavat
kokonaisuuden.

Vaikka Liikennekaaren ensimméiisessd vaiheessa ei olekaan tarkoituksenmukaista médritelld uudestaan
palvelusopimusasetuksen mukaisia toimivaltaisia viranomaisia tai ndiden toimialueita, olisi seuraavassa vaiheessa
syytd lisdtd uudet maakunnat tdhdn joukkoon ELY-keskusten sijaan. Liikenne ja joukkoliikenne tulee suunnitella
mahdollisimman pitkélti yhtend kokonaisuutena. Siksi seuraavassa vaiheessa ei tulisi rajata toimivaltaisten
viranomaisten toimialaa tieliikenteeseen, vaan antaa ndille mahdollisuus tilata mitéd tahansa sopivaksi katsomaansa
liikennettéd palvelusopimusasetuksessa méadritellylld tavalla.

SATAKUNTALITTO

Maakuntajohtaja
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