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Liikenne- ja viestintdministerio

Hallituksen esitysluonnos liikennekaareksi

Liikenne- ja viestintdministeri6 on 18.4.2016 pyytdnyt lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta litkennekaareksi. Liikennekaarella toteutetaan hallitusohjelman
kérkihankkeita digitaalisen kasvuympdériston rakentamiseksi sekd sdddosten
sujuvoittamiseksi. Lakimuutosten tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian,
digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien kayttéonotolle liikennesektorilla. Samalla
esitys yhdistaisi ja uudistaisi henkil6- ja tavaraliikennettd koskevat sddnnokset. Esitys
on ensimmadinen vaihe kolmivaiheisesta kaikkia liikennemuotoja koskevasta siéntelyn
kokonaisuudistuksesta. =~ Ensimmdisessd  vaiheessa  muutokset  kohdistuvat
tielitkenteeseen.

Liikenne- ja viestintdministerio on pyytdnyt Keskuskauppakamaria késittelemédén
lausunnossaan erityisesti esityksen vaikutuksia elinkeinotoimintaan.
Keskuskauppakamari  lausuu  kauppakamareja  ja  Keskuskauppakamarin
litkennevaliokuntaa kuultuaan esityksestd seuraavaa:

Keskuskauppakamari  pitdd  esitystd  erittdin = ansiokkaana  hallituksen
norminpurkutavoitteen ja digitalisaation edistdmisen nédkokulmasta. Sen sijaan
Keskuskauppakamari suhtautuu kriittisesti esityksen sddddskohtiin, jotka voivat
vadristdd yritysten kilpailuympéristda.

Saantelyn viahentdminen

Keskuskauppakamari kannattaa liikennekaaren yleistd tavoitetta mahdollistaa
liilkennesektorin kasvua ja uudistumista sééntelyi ja viranomaisvalvontaa purkamalla.
Esityksessd liikenne ndhdddn asiakasldhtdisesti palveluna ja  matkaketju
palvelukokonaisuutena.

Esityksessd on monia kannatettavia kohtia, joilla edistetddn yritysten markkinoille
pédsyd, kilpailua ja joilla puretaan henkilo- ja tavaraliikenneyritysten hallinnollista
taakkaa. Monet esityksessd ehdotetut muutokset ovat tervetulleita, koska kuljetusala
kérsii ylisddntelystd ja osin se on jopa uhannut liiketoimintaa esimerkiksi rajoittamalla
ammattikuljettajien saatavuutta.

Elinkeinoeldmén nékokulmasta markkinoille péddsyd helpottavia ja toimialaan
tasapuolisesti  kohdistuvia muutosesityksid ovat esimerkiksi henkilo- ja
tavaralitkenteessd pakollisesta yrittdjdkurssista ja taksialan madrdsdédntelystd
luopuminen. Jos kuitenkin taksialan médrdsddntelystd luovutaan, se aiheuttaa
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kuljettajapulaa alalle, jossa jo entuudestaan on tydvoimapulaa. Téstd syystd on tirkedd
saada  koulutusvelvoitepoisto ~ samanaikaisesti ~ voimaan.  Ammattimaisen
taksiliikenneluvan muuttaminen ajoneuvokohtaisesta toimijakohtaiseksi lisdd
markkinalahtGisyyttd, silld muutos antaa markkinoiden ohjata toimintaa viranomaisen
sijaan. MyoOnteistd on my0s se, ettd kansallisesti sdddetystd, markkinaehtoisesta linja-
autoliikenteen alalle tuloa rajoittavasta reittiliikennelupavaatimuksesta luovutaan.
Joukkoliikennettd koskevia kirjauksia pitdisi kuitenkin tdsmentéa.

Keskuskauppakamari pitdd markkinoille pddsyn kannalta esitystd hyvéna siind, ettd
henkiloliikennelupa  oikeuttaa sekd nykymuotoisen joukkoliikenteen ettd
taksiliikenteen harjoittamiseen. Henkil6liikenneluvalla pitdisi kuitenkin sallia vastaava
tavarankuljetusoikeus kuin joukkoliikennelupaan nyt sisdltyy. Elinkeinoeldmad pitdd
muutenkin tdrkednd, ettd raja-aitoja henkil6- ja tavaralitkenteen vililld puretaan niin,
ettd kuljetusten yhdistely onnistuu.

Tavaraliikennelupien voimassaoloaikojen piteneminen kymmeneen vuoteen keventii
yritysten  hallinnollista  taakkaa. Lupahallinnon keskittdiminen Liikenteen
turvallisuusvirastoon voi tehostaa, nopeuttaa ja yhdenmukaistaa lupaprosessia.

Taksien hintasadntelystd luopuminen voi tuoda alalle uusia erikoistumisen muotoja ja
tehostaa kilpailua. Samalla on kuitenkin huolehdittava taksien hinnoittelun
lapindkyvyydestd (palvelun hinnan tai méaérdysperusteen ilmoittaminen esimerkiksi
hinnasto). Talld hetkelld hinnoittelun joustamattomuus estdd kokonaisvaltaisen
tuotepaketoinnin. Esimerkiksi Aasiasta tulevat matkailijat toivovat kokonaisvaltaista
palvelupakettia, joka siséltdd valttdmattomat kuljetukset.

Keskuskauppakamari suhtautuu kriittisemmin sellaisiin sdddosmuutoksiin, jotka voivat
vadristda yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksid litkennesektorilla.

Ei-ammattimainen ja ammattimainen toiminta ja luvanvaraisuus

Liikennekaariesityksen kohdat, jotka késittelevdt pienimuotoista toimintaa ja sen
rajaamista  luvanvaraisuuden ulkopuolelle, ovat episelvidi ja  heréttavit
jatkokysymyksid. Pienimuotoisen toiminnan rajaaminen luvanvaraisuuden ulkopuolelle
luo riskin harmaan talouden kasvulle, yritystoiminnan epéterveille ketjutusilmioille ja
petoksille sekd vastuu- ja turvallisuusongelmille. Keskuskauppakamari ei pidéd
norminpurkuhengessé tarkoituksenmukaisena, etti esitykselld rakennettaisiin sellainen
jarjestelmd, joka toimiakseen vaatisi lisdvalvontaa ja kuljettajan sekd mahdollisesti
myos valityspalveluja tuottavan toimijan hallinnollista taakkaa lisdédvié toimia.

Elinkeinoharjoittajien ndkOkulmasta tasapuolinen toimintatapa on, ettd korvausta
vastaan kuljettaminen on padsdantoisesti elinkeinotoiminnassa luvanvaraista ja alalle
tulon edellytykset ovat yhtéldiset (poikkeussaannot antavat harkittuja vapauksia ilman
lupaa sallittuun kaupalliseen liikenteeseen). Tama edellyttaa kuitenkin sitd, ettd lupien
madrad ei sddnnosteltdisi ja luvanhakuprosessista tehtdisiin erittdin kevyt ja sujuva.
Samalla myds lupien hinnat eivit saisi rajoittaa markkinoille padsyé.
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Lainsddddnndn tulee edistdd kuljetusyrittdjien tasapuolisia toimintaedellytyksid ja
tasapuolista kohtelua. Esitys johtaa siihen, ettd ei-ammattimaiseksi luokitellut toimijat
saavat perusteetonta kilpailuetua ammattimaiseen toimintaan verrattuna. Vaikka tdma
harvaan asutulla alueilla voikin edistdd uusia kuljetuspalveluja, samalla markkinalla
toimivia ja samanlaisia palveluita tarjoavia toimijoita ei pitdisi asettaa toisiaan
edullisempaan tai  epdedullisempaan asemaan lain  esittdimalld tavalla.
Keskuskauppakamari esittdd, ettd lakiesityksen kilpailua vaaristavit kohdat poistetaan.

Lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimivuus ja rajapintojen avaaminen

Esityksen tavoite edistdd liikkennemuotojen yhteensopivuutta ja toimivia matkaketjuja
tiedon rajapintoja avaamalla on erittdin kannatettava. Liikenteen palveluketjujen
saumattomalla toiminnalla digitalisaatiota hyodyntden voidaan saada merkittdvia aika-
ja kustannussaastdjd. Keskuskauppakamari pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd rajapintojen
avaamisessa turvataan yrityssalaisuudet ja kiinnitetddn tietoturvaan ja tietosuojaan
huomiota. Niit4 asioita ei esityksessi késitelty.

Elinkeinoeldmin nédkokulmasta markkinaehtoisen ja julkisesti tuetun liikenteen
yhdistdmisessd viranomainen voi tarvittaessa edistdd lilkennemuotojen yhdistelyd
mahdollistajana, mutta kuitenkin ottamatta kaupallista ja operatiivista roolia.

Keskuskauppakamari kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd julkisista varoista
maksettavien kuljetusten yhdistelyd on hidastanut puutteellinen viranomaisyhteistyd
erityisesti koulu- ja sosiaalitoimen kuljetuksissa. My0s tdhdn olisi etsittdvd uusia
digitaalisuutta hyodyntdvid ratkaisuja, koska erilaisten asiointi-, kuljetus- ja
sosiaalipalvelujen  yhdistdmisessd saataisiin  aikaan huomattavia  sddstojé.
Kilpailuneutraliteetin kannalta olisi tirkedd myds, ettd velvoite rajapintoja avaamiseen
koskisi myds viranomaisia ja julkisesti tuettujen kaupunkiseutujen litkennejarjestelmi.

Vaikutusarvioinnit

Esityksessé yritysvaikutusten selvittdminen on jadnyt liian pintapuoliseksi. Muutosten
vaikutukset henkild- ja tavaralitkenteessd toimivien yritysten kilpailutilanteeseen olisi
arvioitava huolellisesti ennen hallituksen esityksen antamista. Koska esitys on niin
kattava ja erityisesti kuljetusalan toiminta- ja saddtely-ympéristod voimakkaasti
muuttava, olisi erittdin tirkedd seurata muutosten myonteisii ja haitallisia vaikutuksia
ja tarvittaessa muuttaa sddntelyd vaikutusten mukaan.
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