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LOKENNEKAARI (LVM/2096/03/2015)

Liikennevakuutuskeskuksen lausunto liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyyntéén
18.4.2016

Liikenne- ja viestintdministeri6 on pyytdnyt Liikennevakuutuskeskusta (LVK) antamaan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi likkennekaareksi. LVK esittdd lausuntonaan seuraavan.

LVK pitdd lilkennekaaren tavoitteita asiakasléhtoisen digitaalisen liikenneympiriston
rakentamisesta, markkinaehtoisen kilpailun lisddntymisestd ja liikennesektoria koskevan
sddntelyn keventimisestd ja modernisoinnista kannatettavana. Esitykselld voidaan arvioida
olevan my®os positiivisia ympiristovaikutuksia.

Sadntelyd purettaessa on kuitenkin pidettivd mielessd liikennealan elinkeinonharjoittajien
kilpailuneutraliteetin sdilyttiminen. Tieto ajoneuvolla tapahtuvasta ammatinharjoittamisesta
tulisi olla myds vakuutusyhtiéiden kdytettédvissd silloinkin, kun kyse on lakiehdotuksessa
tarkoitetusta pienimuotoisesta toiminnasta. Ammattimaisessa kdytdssd olevan ajoneuvon
vakuutusten hinnoittelun tulee liikennevakuutuslain kokonaisuudistuksessa sdddetylla tavalla
jatkossakin perustua yhdenvertaisuuden ja riskivastaavuuden periaatteisiin.

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan seki taksiliilkkenneluvan mydntimisehtoihin esitetédan lisdttavaksi
elike-, tapaturma- ja tyottdmyysvakuutusmaksujen asianmukaisen hoitamisen liséksi
liikennevakuutusmaksuvelvollisuuden hoitaminen.

kéyttijien oikeusturvan varmistamiseksi lainvalmistelussa tulisi kuitenkin kiinnittdd enemmén
huomiota vastuukysymysten kuten elinkeinonharjoittajan henkilokohtaisen vahingon-
korvausvastuun ja vapaaehtoisten seki lakisddteisten vakuutusten rajapintaan.

Edelleen kiinnitimme lains&détdjan huomiota lakiehdotuksen liikenneturvallisuutta heikentéviin
kohtiin.

1. Viranomaisrekisterimerkintojen informatiivisuus ja lilkennevakuutusyhtion tiedonsaanti on
turvattava

Lakiluonnoksessa soveltamisalaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettei laki koskisi pienimuotoista
henkils- tai tavarankuljetustoimintaa. Pienimuotoisena toimintaa pidetaan, kun luonnollisen henkilén
tai oikeushenkilén kuljetustoiminnasta saadut korvaukset edeltdvan 12 kuukauden aikana eivat
kokonaisuudessaan ylitd 10 000 euroa.

Rajauksen seurauksena pienimuotoisen toiminnan harjoittaja vapautettaisiin mm. péatevyys- ja
lupavaatimuksista sekd tiedonantovelvollisuudesta. Esityksen mukaan téllainen toiminta jéisi
paaasiallisesti myos Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin valvontaoikeuden ulkopuolelle.
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Esityksen mukaan Trafi yllapitaisi valtakunnallista liilkenneluparekisterid. Liikenneluparekisterin
julkiseen osaan merkittaisiin tiedot myonnetyista ja peruutetuista liikenneluvista, luvan
voimassaoloaika ja tunnus, luvanhaltijan yhteystiedot seka lupia koskevat muutokset.

Liikennevakuutusyhtigilla on lakisaateinen velvollisuus huomioida liikennevahinkoriski olennaisena
tariffitekijana. Talla hetkelld vakuutusyhti6 voi tarkistaa ajoneuvon kayttotarkoituksen
ajoneuvorekisteristd. Ammattimaisessa kaytdssa olevalla henkildajoneuvolla, jolla ajetaan
keskimaardisesti paljon, on tutkimusten mukaan noin nelinkertainen vahinkoriski verrattuna
henkilokohtaisessa kdytdssa olevalla ajoneuvolla.

Lakiehdotuksen mukaan pienimuotoista toimintaa harjoittavalla ei olisi velvollisuutta hankkia
liikennelupaa eikd muutenkaan ilmoittaa viranomaisille toiminnan aloittamisesta tai paattymisesta.
Nain ollen tietoa ajoneuvon pienimuotoisesta ammattimaisesta kaytosta ei saataisi julkisesta
rekisterista, vaikka riskin ndkékulmasta oletettavaa on, ettd myds pienimuotoisen toiminnan
onnettomuusriski olisi keskimaarin suurempi kuin pelkastaan yksityiskaytossa olevan henkildauton.

Esityksen mukaan pienimuotoisesta toiminnasta saatu tulo olisi veronalaista ansiotuloa, joka on
ilmoitettava henkilokohtaisella veroilmoituksella. Lahtokohtaisesti tallaisen palvelun myyja ei olisi
arvonlisaverovelvollinen. Verohallinnon lisdksi tietoa téllaisesta toiminnasta saadusta tulosta ei tulisi
muille viranomaisille. Esityksessa ei oteta kantaa siihen, olisiko tiedot mydhemmin saatavissa
esimerkiksi kehitteilla olevan kansallisen tulorekisterin (Katre) kautta. Tietojen saaminen edellyttda joka
tapauksessa lainsaddanté6n perustuvaa oikeutta.

Ehdotuksen voidaan katsoa heikentdvan viranomaisrekisterin informatiivisuutta ja vaarantavan
likennetoimijoiden kilpailuneutraliteettia. Puutteellisen tiedon johdosta mm. likkennevakuutus-
maksutariffit voisivat vaihdella saman alan toimijoiden kesken. Ajoneuvon kayttétarkoitusta koskevalla
merkinnalla on vaikutusta my6s korvaustoimintaan maaritettaessa esimerkiksi seisontapadivakorvausta.
Edelleen vahingoista maksettavien kustannusten voidaan arvioida jakautuvan epdoikeudenmukaisesti
kaikkien vakuutuksenottajien kesken.

Lupajarjestelmaa uudistettaessa tulisi samalla turvata vakuutusyhtididen sahkdinen tiedonsaanti siten,
etta vakuutus- ja korvaustoiminnassa valttamattomat tiedot ovat ilman tarpeettomia transaktio-
kustannuksia jatkossakin saatavilla.

2. Liikennevakuutusmaksuvelvollisuuden tayttaminen osaksi lilkennelupaehtoja

Liikennekaariluonnoksessa henkil6- ja tavaraliikenneluvan seka taksiliikenneluvan saamisen ehtona on,
ettei lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tydttomyysvakuutuksiin liittyvia maksuja ole laiminly6ty.
Lupaehtoja on perusteltua tdydentaa siten, etta myos lakisaateiseen lilkennevakuutukseen liittyvia
laiminly6nteja voidaan pitaa esteena luvan myoéntamiselle. Muutoksen tulisi koskea kaikkia
likennelupia seka luonnollisen henkilén ettd oikeushenkilén osalta.

LVK esittda seuraavan muutoksen luonnoksen I osan 1 luvun 4 § ja 5 §:iin:
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“Liikenteen turvallisuusvirasto myéntdd ...litkkenneluvan ...henkilélle:

.Jjolla ei ole veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma-, likkenne- tai
tyottémyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien
laiminlydntejd eikd muita ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hdnen maksukykyynsd
ndhden vihdistd suurempia, eikd velkoja, jotka on palautettu ulosotosta
varattomuustodistuksin;”

3. Vaikutukset lilkenneturvallisuuteen

Hallituksen  esitysluonnoksessa ei ole pohdittu tai selvitetty esityksen mahdollisia
likenneturvallisuusvaikutuksia. Vaikka liikennekaaressa saadetaan liikkenteen markkinoista ja palveluista,
voi esitetyilla muutoksilla olla merkittévia liikenneturvallisuutta heikentavia vaikutuksia. Tama selittyy
liikenteen riskien erilaisuudella verrattuna esityksessa kaytettyihin toimialaesimerkkeihin.

Liikenteen riskeissa korostuvat henkildvahinkojen suuri osuus; liikenneonnettomuuksien osallisten
lukumadrd ja seurausten vakavuus. Liikennevakuutuksesta korvataan vuosittain noin 100 000
likennevahinkoa, joista maksetaan korvauksia noin 480 000 000 euroa. Noin joka viides liikkennevahinko
johtaa henkilévahinkoon. Henkilévahinkoon johtaneissa liikennevahingoissa keskimaardinen
vammautuneiden ja kuolleiden lukumaéra per vahinko on 1,3.

Hallituksen esityksessa esitetdaan taksinkuljettajan vaatimuksia merkittavasti kevennettévaksi. Jatkossa
taksinkuljettajalta ei enaa edellytettaisi taksinkuljettajan ajolupaa, koulutusta tai koetta. Esityksen
mukaan ndma vaatimukset korvaisi taksiluvan haltijan velvollisuus huolehtia kuljettajiensa osaamisesta.
Haltijan velvollisuutta, sen kriteereita tai miten sitd valvotaan, ei ole tdman tarkemmin hallituksen
esityksessd avattu. Esityksen mukaan jatkossa taksinkuljettajan vaatimuksia olisivat riittdvd, mutta
kuitenkin védhintdan B-luokan ajo-oikeus seka lasten kanssa tydskenteleviin verrattava rikostaustan
selvittdminen. Lisaksi huomioon otettaisiin eraat lilkennerikokset.

LVK toteaa liikenteen riskeihin nojautuen, etta esitetyt taksinkuljettajanvaatimukset eivat ole riittavat
liikenneturvallisuuden ndkdkulmasta. Tata tukee likkennevakuutuksen riskitutkimuksen tulos siita, etta jo
nykydan luvanvaraisen henkildautoliikenteen henkilévahinkotiheys oli nelinkertainen yksityiskayttoisiin
henkildautoihin ndhden vuosina 2010-2014. Korostuneesta riskista johtuen ei ammatikseen liikenteessa
ajavien kuljettajien vaatimuksien keventdminen ole perusteltua ja sitd on tarkasteltava kriittisesti.

LVK nostaa esille huolen siita, ettei ammatikseen lilkenteessa ajavien taksinkuljettajien ajokykyyn enda
jatkossa kiinnitettdisi huomiota muita henkildauton kuljettajia enempada. Taksinkuljettajalta ei enda
edellytettaisi ryhman 2 ajoterveysvaatimuksia eikd ajoterveysvaatimusten tayttymistd enda seurattaisi
maéaaraajoin ajoluvan uusinnan yhteydessa. Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien mukaan
vuosina 2009-2013 sattuneissa kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa jo puolessa (N=509 kpl) oli
taustalla kuljettajan terveydellisia riskitekijoita. Terveysperdiset riskit vaikuttavat onnettomuuden
taustalla esimerkiksi kuljettajan arviointi- tai toimintakykya heikentadvind tekij6ind. Tyypillisimpia
terveysperaisia riskeja ovat mielenterveyden ongelmat, sydan- ja verisuonitaudit sekd paihdeongelmat.
Tallaiset ongelmat tulevat usein esiin terveydenhuollon yhteydessa. LVK esittdd, ettd taksinkuljettajan,
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kuten muidenkin ammattikuljettajien, on jatkossakin taytettava ryhman 2 ajoterveysvaatimukset, ja ettd
ajoterveysvaatimusten tayttymista seurataan edelleen maaraajoin.

Hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty, etta jatkossa taksiliikkennetta voisi harjoittaa henkildautolla,
pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipy6ralla, kevyelld nelipyorélld tai raskaalla nelipyoralla. LVK
nostaa esille, ettd korilla suojaamattomilla ajoneuvoilla on muita ajoneuvoja suurempi
vammautumisriski, mikd voisi osaltaan korostua taksilikennekdytossd johtuen kuljetettavien
henkildiden lukumaarasta seka turvavarusteiden, kuten lainakyparan, huonosta istuvuudesta. My6s
mopoauton vammautumisriski on merkittavasti henkildautojen riskia suurempi. Liikennevakuutuksen
riskitutkimuksen mukaan mopoautojen henkilévahinkotiheys on yli kuusinkertainen henkiléautoihin
verrattuna.
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