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Luonnos hallituksen esitykseksi liikennekaareksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
Yleista

Liikennealan lainsdadannon koonti likennekaaren alle on merkittdva yhteiskunnallinen
uudistus. Liikenteen markkinaehtoisuuden lisdamiselld, digitalisaation mahdollistamisella
seka oikean jakamistalouden ja yhteiskayttdisyyden avulla on mahdollista luoda
merkittavissa maarin uutta liikketoimintaa, talouskasvua ja tydpaikkoja.

Liikennekaari lahtee ajatuksesta, ettei esityksella puututtaisi muuhun lainsaadantéon,
kuten verotukseen ja tyohon liittyviin lakeihin. SAK edellyttdd nimenomaisesti, etta
vaikutukset muuhun lainsdadanté6n arvioidaan uudelleen harmaan talouden
torjumiseksi ja saallisten tydehtojen takaamiseksi. llman naitd SAK ei voi kannattaa
likennekaariuudistusta.

Digitalisaatio muuttaa arjen liikkumista

Digitalisaatio muuttaa ihmisten arjen rutiineista eniten liikkumista. Visio on, etta
tulevaisuudessa alypuhelimella voi tilata matkan A:sta B:hen ilman, etta liikkujan
tarvitsee miettia, milla kulkuvalineelld han paasee perille tai arvioida, milloin hanen pitaa
I&hteéd kotoa. Liikkumisoperaattori reitittdd matkan, valitsee jarkevimmat likkumisvalineet
ja halyttaa, kun liikkujan on aika astua kotiovesta ulos matkan ensimmaiseen
kulkuvalineeseen.

Alypuhelinmaailmassa tdma on jo nyt arkipaivaa. Kuluttaja ostaa liittyman
matkapuhelinoperaattorilta, joka yhdistda puhelut, tarjoaa dataliikennetta ja hinnoittelee
ne eritasoisina puhelin- ja datapaketteina. Tama sama tapahtuu liikenteessa eli alalle
syntyy liikkkumisoperaattoreita, jotka yhdistavat eri kulkumuotoja, reitteja kokonaisiksi
matkoiksi ja myyvat niita asiakkaille kuukausipaketteina, yksittaismatkoina, paivalippuina
tai kilometripohjaisena hinnoitteluna. Palvelupaketeista ja hinnoittelumalleista voi syntya
kysynnan mukaan lukematon maara eri variaatioita.

Kuluttajalle yhden luukun digitaalinen matkakeskus

Liikkumisoperaattori organisoi matkan eri kulkuvaiheet eli esimerkiksi ostaa tukkuna
matkoja rautatieyhtidlta, sopii paljousalennuksista linja-autoyhtion kanssa seka solmii
yhteistydsopimuksen Helsingin kaupungin yhteiskayttopyorien kaytosta jne. Nain
likkumisoperaattori kykenee tarjpamaan kokonaisvaltaisempaa palvelua toisin kuin
nykymuotoiset liikenneyritykset yksinaan. Kuluttajalle syntyy yhden luukun digitaalinen
matkakeskus.
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Raja- ja maksupintojen avaaminen tarkeaa regulaatiota

PSA-suoja

Kokonaisvaltaisten likkumispalveluiden syntymisen ehtona on, etta liikennepalveluita
tuottavat pakotetaan avaamaan tieto- ja maksujarjestelmansa seka sallimaan niiden
vapaa hyddyntadminen. Liiketoimintamallit muuttuvat merkittavasti ja saately toimii
vahvasti kuluttajan hyvaksi.

Suljetut lippujarjestelmat muodostavat teknisen esteen liikenteen uusien
kayttajaystavallisten palveluiden muodostamiselle. Siksi pakottava regulaatio on
perusteltua. Avoimet rajapinnat ehkaisevat myos sita, etteivat ylikansalliset yritykset
kykene saavuttamaan liikkumisoperaattorina monopoliasemaa sen vuoksi, etta sen
suljetusta jarjestelmasta tulee "ainut” vaihtoehto.

Liikennepalveluiden olennaisiksi tiedoiksi maaritellddn muun muassa reitti-, pysakki-,
aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot. Vaikeaksi kysymykseksi nousee, miten
tulevaisuuden Kutsuplus -tyyppisessa liikenteessa reitti-, pysakki- ja hintatiedot voidaan
antaa, koska ne muuttuvat koko ajan, ovat dynaamisia. Lainsdadannossa tulee
huomioida, ettd hinnoittelun lisdksi myds pysakit ja reititkin muuttuvat dynaamisiksi.

Reittiliikenteen luvanvaraisuuden poistaminen ja markkinaehtoisen liikenteen
vapauttaminen on ongelmallista kaupunkiseuduilla, joissa joukkoliikenne toimii
matkustajan kannalta selkeana reittien, aikataulujen, matkalippujen ja
matkustajainformaation osalta integroituna jarjestelmana, joka perustuu vahvaan
julkiseen subventioon, keskitettyyn organisointiin ja ristisubventioon. Siten joukkoliikenne
saadaan luotettavaksi, ennakoitavaksi ja eri alueita tasapuolisesti palvelevaksi
jarjestelmaksi.

Taysin vapaa markkinaehtoinen liikkenne johtaa kermankuorintaan, jossa taloudellisesti
vain kannattaville reiteille syntyy kilpailua. Samalla se heikentaa kuitenkin
jarjestelmatason hydtyja aikataulujen ja matkalippujen yhteensopivuuden seka
ristisubventiokyvyn heikentyessa. Talldin on edessa matkustajien kannalta palvelun
selkeyden ja ennustettavuuden menettaminen seka joko palvelutarjonnan aleneminen
tai suoran julkisen tuen lisdaminen.

Suomi on pieni kansakunta, jossa jokaisen tydpanos on saatava kayttéén. Siksi on
tarkeaa kyeta takaamaan joukkoliikenteen palvelutaso myds reuna-alueille ja hiljaisina
vuorokauden aikoina. Joukkoliikenneinvestointi maksaa itsensd nopeamman
talouskasvun kautta.

Markkinaehtoiselle liikenteelle ei olla asettamassa kalustovaatimuksia, mita voi pitaa
kestavan kehityksen kannalta haitallisena. Toimivaltaiset viranomaiset ovat edellyttaneet
kalustolle tiukkoja paastovaatimuksia ja toimijat ovat investoineet kalliimpaan kalustoon.
Markkinaehtoiselle liikenteelle tulee voida kaupunkilikenteessa asettaa samat kalusto-
ja paastovaatimukset kuin hankintojen kautta valituille toimijoille.

Siksi likennekaaren esitys, etta toimivaltaisilla viranomaisilla sailyisi oikeus asettaa
PSA-suojan mukaisia yksinoikeuksia, on perusteltu. Tata oikeutta tulee kuitenkin
vahvistaa varmistamalla yksinoikeuden asettaminen seka viranomaisen mahdollisuus
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puuttua tdman yksinoikeuden kannalta haitalliseen markkinaehtoiseen liikenteeseen
etukateen. Liikennekaareen tulee taman takia lisata vaatimus markkinaehtoisen
likenteen ennakkoilmoitusmenettelysta.

Vaikutukset tyolainsaadantoon

Luonnoksessa korostetaan uudenlaista Iahestymistapaa, digitalisaatiota seka jakamis- ja
alustataloutta. Nama merkitsevat toteutuessaan uudenlaista tyon tekemista ja
vaikuttavat siten vaistamatta tydlainsaadannon ja muun lainsaadannon soveltamisalaan.
Erityisesti esiin nousee kysymys tyosopimuslain soveltamisalasta. Vaikutuksia on myos
ainakin tydaikaan ja vuosilomaan silloin, kun tyon tekija on tydsuhteessa tai kun
tydsuhteen tunnusmerkistd muutoin tayttyy. Naita ei kuitenkaan ole esityksessa
mitenkaan kasitelty.

Voimassa olevan tydsopimuslain soveltamisalasdannos on joustava. Periaatteessa se
vastaa hyvin uusiin ja muuttuviin tydn tekemisen muotoihin. Kadytannéssa nain ei
kuitenkaan ole vaan yha useampi tydntekija on tyonnetty ja tydnnetaan yrittajaksi
pelkalla lain tulkinnalla, vaikka kyse on tosiasiassa siita, etta tydnantajalle kuuluva
yrittajan riski on salytetty tydn tekijalle. limeisesti esityksen lahtdkohtana on ollutkin se,
etta tydsuhteisesta tyosta siirrytaan pelkalla lain uustulkinnalla ndennaisyrittajyyteen.
Tama on tydnsopimuslain soveltamisalasdanndksen vastaista.

Tyodlainsaadannon muutoksista on keskusteltava silloin, kun uusi lainsdadantdé perustuu
alusta- ja jakamistalouteen ja muihin uusiin tydn tekemisen muotoihin, joissa yrittajan
riski on tosiasiassa yksittaisella tyontekijalla eika tyota tarjoavalla yrityksella.
Naennaisyrittajyyden kitkemiseksi tarvitaan tydsopimuslain tasmentamista. Tallaisenaan
esitys johtaisi kdyhyysrajalla keikkuvien naennaisyrittdjien maaran jyrkkaan kasvuun.

Harmaa talous

Suomi on jadmassa jalkeen kansainvalisessa kehityksessa harmaan talouden
torjunnassa. Monet maat mm. entisista It4-Euroopan maista ovat kirineet eturintamaan.
Vaikeimmalle harmaan talouden alalle eli rakennusalalle on Suomessa saadetty omaa
erityislainsdadantéa harmaan talouden kitkemiseksi, joista esimerkkeina ovat
veronumerojarjestelma ja tilaajavastuulaki. Myos liikennesektorille tulee saataa
alakohtaisia valineita harmaan talouden torjuntaan. Yksi tehokkaimmista keinoista on
on-line —pohjainen kuljetus- ja liikennetietopalvelu, jollainen on kaytossa esimerkiksi
Unkarissa. Digitaalisessa maailmassa eri operaatioista jaa aina jalki, joka on
aukottomasti todennettavissa.

Unkarissa arvonlisaverokertyma lisdantyi merkittavasti, kun maassa otettiin kayttoon
satelliittipaikannukseen perustuvat tienkayttémaksut raskaalle liikenteelle. Unkarissa on
myos kaikkia aloja koskeva lakisdateinen velvoite yllapitda on-line -tietoa myynnista ja
saadetty viranomaisille taydellinen tiedonsaantioikeus kerattyihin tietoihin. Verottaja
kykenee etana suorittaman verotarkastuksia, kohdentamaan ne tehokkaasti ja
toteuttamaan ne siten, ettei niista koidu yrityksille hallinnollista taakkaa.

Suomessa tallaisille palveluille on erityisen suuri tarve siksi, ettd kuljetustoiminnassa
harmaa talous on maaliskuussa julkaistun kyselytutkimuksen mukaan kehittynyt
huolestuttavaan suuntaan. Alalla perati 71 % arvioi harmaan talouden kasvavan
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seuraavien 5 vuoden aikana. Kuljetusyritysten kasitykset alan harmaan talouden
kehityksesta ovat vuosina 2003, 2010 ja 2016 tehdyissa kyselyissa muuttuneet koko
ajan huonompaan suuntaan ja ennuste tulevasta kehityksesta nayttaa viela
synkemmalta.’

Liikennekaareen sisaltyvia esityksia on mielestamme arvioitava tata taustaa vasten.

Laajentuva jakamistalous yhdessa alle 10 000 euron alv-rajan kanssa johtaa siihen, etta
tyota tehdaan matalapalkalla ja ansioita kertyy useista lyhytkestoisista tydsuoritteista,
mika lisaa merkittavasti harmaata taloutta. Myds liikkkumispalveluita tarjoavien yritysten
maara tulee lisdantymaan saantelyn ja lupakaytantdjen liberalisoinnin myéta. Samalla se
merkitsee sitd, etta yritysten elinkaari lyhenee. liman korvaavia toimia verovalvonnan
puolella nama muutokset lisdavat harmaata taloutta ja kerryttavat yritysten verovelkaa.

SAK suhtautuu kriittisesti ei-ammattimaisen ja pienimuotoisen toiminnan rajaamiseen,
jossa kuljetustoimintaa voidaan harjoittaa ilman lupaa tai ilmoitusta. Toiminnan
ketjuttamisella saavutetaan helposti tilanne, jossa esimerkiksi taksialalla kyetaan
pyorittdmaan miljoonien liikkevaihtoa. On varmistettava, ettd uudet alalle tulijat toimivat
samoin mahdollisuuksin ja velvoittein kuin nykytoimijat. Digitaaliset mahdollisuudet
palveluiden skaalautumisessa eivat saa olla peruste kaksien tydmarkkinoiden
luomiselle.

Lupajarjestelmat ovat antaneet viranomaisille mahdollisuuksia seurata keita toimijoita
alalle tulee ja milla taustoilla. Nykyisin luvan puuttuminen on usein "tunniste” |6ytaa
kuljetusalan harmaan talouden piirissa toimivia yrityksia. Uudessa Liikennekaaressa
riittaa pelkka ilmoitus toiminnan aloittamiseksi, jolloin esimerkiksi ketjukonkurssia
suunnittelevat, veronmaksua valttelevat tai alipalkkausta harjoittavat yritykset paasevat
toimimaan pelkalla iimoituksella.

Digitalisaation lisdantyminen parantaa ja helpottaa yritysten toimintaa, mutta ei sinansa
mullista verottajan harmaan talouden verovalvontaa, ellei yrityksille sdadeta uusia
velvoitteita, esimerkiksi erikseen yritysten tulorekisterista. Se voisi toimia vastaavan
kaltaisesti kuin kansalaisille suunniteltu tulorekisteri:
http://vm_fi/artikkeli/-/asset_publisher/kansallinen-tulorekisteri-otetaan-kayttoon-vuonna-
2019: "Hankkeen tehtavana on luoda rekisteri, joka sisaltda kansalaisten tulotiedot
Verohallinnon, tyéelakelaitosten, KELA:n ja muiden keskeisten tietoja kayttavien tahojen
tarvitsemalla tavalla. Tulotietojen on tarkoitus siirtya rekisteriin sdhkoisesti suoraan
palkkahallinnon jarjestelmista ja muista tietoja tuottavista jarjestelmista kehitteilla olevan
kansallisen palveluvaylan valitykselld. Rekisterin myo6ta yritysten hallinnollinen taakka
keventyy, kun muun muassa nykyisista vuosi-ilmoituksista voidaan luopua.”

Vahaista liikennettd harjoittavalla kuljettajalla ei ole valttdamatta toiminimea tai yritysta.
Toiminta perustuisi vain luottamukseen, etta kuljettaja ilmoittaa tulonsa verottajalle.

Kyytien valittdjille tulee saataa lakisdateinen velvoite ilmoittaa, mita kyyteja on valitetty ja
milloin seka yhdistda naihin tyontekijakohtaiset tiedot seka yllapitéda on-line -rekisteria
mainituista tiedoista. Jarjestelmaan on kytkettavissa myds muiden

' Selvitys harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan tehostamiseksi tarvittavista toimenpiteista.
Ty6- ja elinkeinoministerid. Loppuraportti, 22.3.2016.
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tydnantajavelvoitteiden tietojen kerdamisvelvoite. Vertailemalla eri tietokantoja kyetaan
nostamaan merkittavasti kiinnijaamisriskia, jolla saadaan esille piilossa olevaa
liketoimintaa.

Liikenneministerion tulee yhdessa valtionvarainministerion, verohallinnon ja harmaan
talouden selvitysyksikdn kanssa etsia tehokkaimmat keinot harmaan talouden
torjumiseksi ennen kuin liikennekaari on valmis vietdvaksi eduskuntaan. Esityksen
yhteiskunnallinen legitimiteetti ratkaistaan silla, miten kyetdan ratkaisemaan
likennekaaren negatiiviset yhteiskunnalliset vaikutukset harmaan talouden riskin
lisdantymiseen seka tyontekijoiden asemaan.

SAK pitaa tarkeana, etta yritysten ja muiden tuotannollista toimintaa harjoittavien tahojen
yhteiskunnallisten velvoitteiden hoitoa tehostetaan. Yksi esimerkki tdstd on Harmaan
talouden selvitysyksikdssa valmisteltu hanke yritys- ja yhteisétietokannan
laajentamiseksi siten, etta velvoitteiden hoito voitaisiin tarkastaa vaivattomasti yhdesta
nettipohjaisesta palvelusta ajantasaisesti on-line tai lahes on-line. Tekniset valmiudet
palvelun tuottamiseen ovat olemassa, mutta poliittinen paatés puuttuu.

Tavaraliikenne

Kaupallisen tavaraliikenteen luparajaa esitetdan nostettavaksi 2 tonnista 3,5 tonniin,
mika vastaa nykyista EU-lainsdadantda. SAK on valmis hyvaksymaan taman, mikali
jatkossakin edellytetaan esimerkiksi kevyempaa ilmoitus- tai lupamenettely3, jotta
tiedetaan keitd markkinoilla toimii. Tama on valttaméatonta ainakin siihen asti, kun on
saatettu voimaan digitalisaation mahdollistamat valvontakeinot.

Ihmisilla on kokonaisvaltainen liikkumistarve

Liikennelainsdadantduudistus on itsessdan ennakkoluuloton ja se mahdollistaa yhdessa
teknologisen muutoksen kanssa isoja kayttaytymismuutoksia ihmisten liikkumisessa.
Digitalisaatio ja sen mahdollistama liikenteen tuotantovalineiden yhteiskayttd
mahdollistavat merkittdvan tuottavuusloikan liikennesektorilla.

Liikenteen liberalisointi ilman riittavia valvontakeinoja on kuitenkin renki ilman isantaa.

SAK:n nakemykset:

— Liikennesektorin markkinaehtoisuuden ja kilpailun lisddminen ovat
kannatettavia, mikali samalla lisatdan keinoja harmaan talouden torjumiseksi ja
saallisten tyoehtojen valvontaan

— Alalle tulee synnyttaa hallinnollisesti kevyet on-line -valvontajarjestelmat, joiden
avulla kyetdan seuraamaan yritysten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoitamista
ja torjumaan harmaata taloutta seka turvaamaan saalliset tyéehdot

— Jakamistalous edellyttaa tasmennyksia tydlainsdadantoon, joista tulee
neuvotella yhdessa tydmarkkinajarjestojen kanssa

- Tieto- ja maksujarjestelmien avaaminen ovat edellytys liikenteen
kokonaisvaltaisten palveluiden syntymiselle
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- Toimivaltaisten viranomaisten jarjestamalle liikenteelle tulee selvasti maaritelty
ns. PSA-suoja yksinoikeusliikennettaan varten sekd mahdollisuus puuttua
etukateen tdman kannalta haitalliseen markkinaehtoiseen liikkenteeseen, minka
vuoksi esitykseen tulee sisallyttaa vaatimus markkinaehtoisen liikenteen
ennakkoilmoitusmenettelysta.

— On varmistettava, ettad uudet alalle tulijat toimivat samoin mahdollisuuksin ja
velvoittein kuin nykytoimijat.
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