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Luonnos hallituksen esitykseksi liikennekaareksi
seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Taksiliitto ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto 18.4.2016
julkaistuun luonnokseen likkennekaaresta. Suomen Taksiliitto ry edustaa
maamme taksiyrittdjid, joista noin 85 % on littomme jasenyhdistysten jasenia
kattaen koko maan alueen. Suomen Taksiliitto ry:n lausunto on laadittu koko
taksitoimialan ja koko maan olosuhteet huomioiden. Keskeisté lausunnossamme
on asiakaspalvelu ja palveluiden saatavuuden varmistaminen kohtuullisella
hinnalla kaikissa olosuhteissa.

Liikennekaaressa kaksi kokonaisuutta

1 Tieto

Naemme liikennekaaren jakautuvan lainsdadanndllisesti kahteen osioon.
Ensinnakin lainsaadantoon, joka saatelee kuka, missa ja miten likennepalveluita
Voi tarjota seka tietoon ja sen jakamiseen liittyviin vaatimuksiin, joiden perusteella
erilaiset palveluoperaattorit voivat valittda ja myyda liikennepalveluita.

Pidamme erilaisten liikennepalveluiden ja niista yhdisteltavien matkapakettien
nakodkulmasta tassa vaiheessa tietoon ja sen jakamiseen liittyvaa kokonaisuutta
oleellisimpana osana liikennekaari-uudistusta. Tieto ja sen jakaminen seka
digitalisoitu matkojen varaaminen, ostaminen ja maksaminen muodostavat
vankan pohjan Liikenne palveluna -hankkeille (Mobility as a Servce, MaaS).
Naiden kysymysten ratkaisemisella on sen vuoksi olennaisempi merkitys
palvelupakettien syntymiselle kuin varsinaisen kuljetuspalvelun tuottamisen
saantelylla. Pidamme tarkeana luoda entistakin paremmat mahdollisuudet
edistaa Liikenne palveluna -hankkeita (MaaS), joita jo nykyisenkin lainsaadannon
aikana on saatu kaynnistettyd. Taksiala on kaikissa kaynnistyneisséa Liikenne
palveluna -hankkeissa mukana.

Tieto ja Palvelut

Liikennekaaren Ill Osa, Palvelut, keskittyy tietoon ja tiedon kayttdmisen
mahdollistamiseen. Liikennepalveluiden tuottajien tiedonantovelvollisuus on
erinomainen pohja tiedon kayttdmiseen niin liikennepalveluiden kuin mahdollisten
valityspalveluiden tuottajien nakokulmasta. Liikenteen palvelupakettien
muodostaminen on kaytannossa vaikeaa ilman ajantasaista tietoa palveluiden
tarjonnasta ja saatavuudesta. On erittain tarkead, etta kaikkia toimijoita
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kohdellaan tasa-arvoisesti ja syrjimattomasti, mutta myos siten, etta yritykset
eivat kokonsa tai toiminta-alueensa perusteella saa kohtuutonta kilpailuetua
markkinoilla.

Tassa osassa on jostakin syysta nahty tarpeelliseksi kirjata erikseen maarayksia,
jotka koskevat taksiliikenteen velvollisuuksia ja hinnoittelua. Ei ole mitaan
erityista syyta erotella yhta likennemuotoa koskevia vaatimuksia. Tasapuolisten
toimintaedellytysten luomiseksi naiden vaatimusten ja velvoitteiden tulee koskea
likennekaaren kaikkia eri likennemuotoja.

Selvennysta vaatii mielestamme myo6s vaatimus liikkumis- tai yhdistamispalvelun
tuottajan oikeudesta paasta henkilokuljetus- tai valityspalvelun tarjoajan lippu- ja
maksujarjestelmaan. Kun likennekaaressa on tarkoituksena madaltaa eri
likennemuotojen raja-aitoja, niin tuntuu erikoiselta, etta vaatimukset on rajattu
vain henkilokuljetuspalveluiden tarjoajiin.

Jaa myos varsin epaselvéaksi, keta erilaiset vaatimukset todella koskevat.
Esimerkiksi pieni koko tai toiminta-alue seka teknisesti tarkoituksenmukainen
ovat helposti tulkintaongelmiin johtavia ilmaisuja.

Organisaatioiden hankintaosaamiseen on syyta kiinnittda eri yhteyksissa laajasti
huomiota. Samoin julkisen tuen tasapuolisuus ja syrjimattomyys on varmistettava
huolella. Esimerkiksi palveluseteleiden osalta likennepalvelun kayttajalla pitaa
olla tosiasiallinen mahdollisuus itse paattaa kayttamansa liikkennemuoto.

Tieto ja Liikenne palveluna (MaaS)

Liikenne palveluna -hankkeet ovat jo kdynnistyneet maassamme ja tietoon
liittyvien rajapintojen avaaminen ovat edenneet nykylainsaadannon ansiosta
mydnteisesti. Ministeri Bernerin vetaméssa tydryhmassa huhtikuussa arvioitiin,
mit& muutoksia tarvittaisiin nykyiseen lainsdadantton, jotta MaaS-hankkeet
etenisivat toivotusti. Ainoa korkeantason tydryhmassa esille nostettu
lainsdadanndllinen muutostarve liittyi MaaS-pakettien tydsuhde-edun
verotusarvokaytantoon. MaaS-operaattorit esittivat, etta tyontekijalle voitaisiin
tarjota tyosuhde-etuna MaaS-liikkumispaketti perinteisen autoedun sijaan. Tama
on my0s Taksiliton ndkemyksen mukaan jarkeva malli, joka liséisi nopeasti
MaaS-palvelujen kysyntaa.

Kuljetuksia valittavia tahoja, kuten taksien tilausvalityskeskuksia, koskevilla
saadoksilla voidaan helpottaa huomattavasti viranomaisten valvontatehtavia,
varmistaa kuljetuspalveluiden saatavuutta kysyntaa vastaavasti ja rajapintoja
avaamalla olla mukana "liikenteen roamingin” mahdollistajana MaaS-
operaattoreille ja muille liikkumispalvelun tarjoajille. Tuomme myhemmin tassa
lausunnossa esille kaytanndn toimenpiteita, jotka voitaisiin toteuttaa nopealla
aikataululla, ja joilla voitaisiin varmista MaaS-palvelujen tulevaisuus koko maassa.

Tieto ja kdynnissa olevat kehityshankkeet
Liikennekaaren luonnoksessa oli valitettavasti jaanyt vaille huomiota useita jo
toimivia teknisia ratkaisuja ja valmiita toimintamalleja. Liikkennekaaren teksti on

kirjoitettu varsin nopealla aikataululla, mutta olisi ollut toivottavaa, etté ainakin ne
hankkeet, joissa liikenne- ja viestintaministerio on mukana, olisi muistettu kuvata
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tekstiin. Tekstissa todetaan muun muassa, ettd missaan yhdistelykeskuksessa ei
talla hetkella yhdistella seka kuntien etta Kelan korvaamia matkoja. Ministerié on
mukana 5K-hankkeen ohjausryhmassa (Kuljetusten Kustannukset Kuriin
Kunnissa ja Kelassa), jossa naita eri maksajatahojen (kunnat, sairaanhoitopiiri,
Kela) vastuulla olevia matkoja yhdistelladn samoihin kyyteihin koko ajan.

Toisaalta maailmanlaajuistakin huomiota saaneista ja toiminnassa olevista
MaaS-palveluista olisi odottanut joitakin mainintoja nykytilan kuvauksessa. Naita
jo kaynnistyneita hankkeita, joissa taksit ovat mukana, ovat muun muassa Yllas
Around -palvelu osana Aurora-hanketta Kolarissa ja Sonera Reissu
Hameenlinnassa. Tuup Oy:n palveluun Turussa taksit liittyvat syksylla mukaan.

Uskomme, ettd luonnoksen tekstia kehittdamalla, arvioimalla ja tAsmentamalla
saadaan lainsaadanndlliset olosuhteet nykyistakin otollisemmiksi Maa$S -
hankkeille. Liikenteen toteuttamiseen liittyvien lainsdadanndéllisten muutosten
merkitys jaa tietoon liittyvien asiakokonaisuuksien kannalta tdssé vaiheessa
toissijaiseksi. Taméa on hyva ottaa huomioon, kun jatkokehitysta tehda&n. Nyt
tuntuu, ettd julkisuudessa on keskitytty lahinnd keskustelemaan taksiliikenteen
lupaehdoista.

Yhtené etenemisvaihtoehtona, jolla todennadkoisesti pystyttaisiin helpottamaan
kokonaisuuden eteenpain viemista, voitaisiin ensivaiheessa keskittya
varmistamaan tietoon liittyvien muutosten toteuttaminen.

2 Liikennepalveluiden tarjonta

Toinen kokonaisuus liikennekaaressa on liikkennepalveluiden tarjonta. Miten ja
missa liikennepalveluita voidaan tarjota, seka kuka naita palveluita voi tuottaa?

Tavoitteena on ollut saada yhdistettya samaan lainsaadantéon tavara- ja
henkilokuljetukset seka linja-auto- etta taksiliikenteen osalta. Taméa on
luonnokseen tutustuessa nayttanyt erittain vaativalta haasteelta, ja aivan kaikilta
osiltaan ei eri likennemuotojen yhdistamista ole vield saatu sujuvaksi esitykseksi.
Rakenteellisesti ja teknisesti teksti on viela varsin monimutkaista ja vaikeasti
avautuvaa.

Missaan tapauksessa mitaan yksittaista likennemuotoa ei kuitenkaan pida en&a
eriyttaa liikkennekaari-hankkeesta erilleen.

Lahtokohdaksi ammattimaisuus

Luonnoksessa on ammattimaisen tiella kuljettamisen nykyinen selkea rajaus
muutettu varsin erikoisella tavalla. Nykyinen lakiteksti, joka l&htee siitd, etta
julkisesti tarjottava kuljetuspalvelu korvausta vastaan on ammattimaista, on
selked ja tarkkarajainen. Laissa on yksiselitteisesti [ahdetty siitd, etta kaikki
toiminta, mista otetaan korvaus, ja jota on tarjottu julkisesti yleisélle, on
ammattimaista. Rajaus ei aiheuta epaselvyytta eiké tulkinnanvaraisuutta.
Kimppakyyteja ja jakamistaloutta lain nykyinen linjaus ei esta. Nykyinen linjaus
kuitenkin estaa sen, etta pienimuotoisuuden nimissa tehtaisiin melko mittavaakin
liketoimintaa.
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Pienimuotoisuuden rajauksessa on lisdksi merkittavana ongelma 10 000 euron
raja, jonka valvominen on mahdotonta. Luonnoksessa arvioidaan digitaalisuuden
ja tilausvalityksen hoitavan valvonnan ja seurannan. Mikaan ei kuitenkaan
edellyté pienimuotoisen toiminnan harjoittajalta tilausvalitykseen liittymista eika
myoskaan digitaaliseen maksamiseen liittymista edes osittain. Oikeushenkildiden
osalta on myés varsin helppoa jarjestaa toiminnan jatkaminen uuden
oikeushenkilén nimissa.

Pienimuotoinen toiminta on rajattu koko liikkennekaaren ulkopuolelle.
Pienimuotoista toimintaa ei nain ollen koske mikaan liikkennekaaren
taksiliikenteelle tai muulle liikenndéinnille asetettu vaatimus. MaaS-hankkeiden
ehdoton edellytys tietojen avoimuuteen ei mytdskaén kosketa tata pienimuotoista
toimintaa. Tama on taysin epaoikeudenmukaista ja kohtuutonta alan yrittgjia
kohtaan, ja se johtaa lisaksi ongelmiin MaaS-operaattoreiden osalta. Kun
liketoiminta siirtyy merkittavalta osin pienimuotoisille toimijoille, joita ei ole
rekisteroity palvelutuottajiksi, niin miten MaaS-operaattorit kykenevét toimimaan
alueilla, joilla likennealan yritysten ei enda kannattaisi olla tuottamassa
kuljetuspalveluita. Tama ongelma on yhtenevainen niin henkil- kuin
tavarakuljetusten osalta.

Pienimuotoinen toiminta olisi kaytannodssa yksinkertaisesti kaikkien yhteiskunnan
velvoitteiden ulkopuolella. Kateiselld matkansa maksavat ravintolasta yomydhaan
kulkevat tuskin kuitteja kyselisivat, ja kun mydskaan mitdéan taksamittaria ja/tai
maksupaatetta ei edellyteta, niin kirjanpito perustuisi puhtaasti pienimuotoisen
toiminnan harjoittajan omantunnon varaan.

Ammattimaisuuden maaritelma taksiliikenteen osalta on edelleen jatkossakin
syyta pitaa yksiselitteisena ja selkeana, riippumatta siitéd onko taksilupien osalta
maarasaantelya vai ei. Esitamme, etta kaikki viittaukset pienimuotoiseen
kuljettamiseen poistetaan lakiesityksesta ja tilalle otetaan nykyinen selkea
maarittely, jonka mukaan korvausta vastaan julkisesti tarjottava kuljetuspalvelu
on aina ammattimaista.

Taksiliikennetta viidella eri tavalla

Liikennekaaren tavoitteena on madaltaa eri likennemuotojen vélisia raja-aitoja.
Luonnokseen on taksiliikenteen osalta kirjattu viisi (5) erilaista tapaa ryhtya
taksiyrittajaksi. Naista vain yksi on sellainen, jossa tarvitaan taksilupa. Nelja (4)
naista vaihtoehtoisista tavoista on sellaisia, joissa taksilupaa ei tarvita. Tata
rakennetta ei voi mitenkaan pitdd hyvaksyttavana eika miltdan osin selkeana ja
tasapuolisena eri toimijoiden nakdkulmasta.

1 Taksiliikennelupa

Taksiliikennelupa tarvitaan, jos liikennetta hoidetaan liikennekaaren maaritelman
mukaisesti ammattimaisesti henkildautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla tai
kolmipyéralla, nelipyoralla tai kevyella taikka raskaalla nelipyoralla. Jos yrittaja
hankkii itselleen taksiluvan, niin siind tapauksessa hanté koskevat kaikki
likennekaaressa taksiliikennetta sdéntelevat vastuut ja velvoitteet
taysimaaraisesti.
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2 Henkil6liikennelupa

Henkildliikennelupa tarvitaan, jos liikennettd hoidetaan liikkennekaaren
madaritelman mukaisesti ammattimaisesti linja-autolla. Henkilolikenneluvalla saa
harjoittaa myos taksiliikennetta. Nain ollen henkildliikenneluvalla toimivalla on
kaikki samat oikeudet kuin taksiluvalla toimivalla, mutta sen liséksi liikennetta saa
hoitaa my0s linja-autolla. Henkiloliikennelupa on siis yrittdjan nakokulmasta
selkeasti houkuttelevampi kuin taksilupa. Henkil6liikenneluvalla hoidettavan
taksiliikenteen velvoitteet ja vastuut ovat samat kuin taksiluvalla. Linja-autolla
hoidettava liikenne ei kuitenkaan maaritysten mukaan ole milloinkaan
taksilikennetta. Linja-autolla hoidettavassa liikenteessa ei siis tarvitse tayttaa
taksinkuljettajalle asetettuja vaatimuksia.

3 Pienimuotoinen toiminta

Pienimuotoinen toiminta on liikennekaaren soveltamisalan ulkopuolella.
Luonnoksessa se on maaritelty kuljetustoiminnaksi, josta saadut korvaukset
edeltdvan 12 kuukauden aikana eivat ylitd 10 000 euroa. Jos yksittdisen henkilon
tai yhden oikeushenkilén toiminta pysyy rajan alapuolella, niin taksitoimintaa voi
harjoittaa taysin vapaasti ilman mitaan vaatimuksia, velvoitteita, rajoitteita tai
tietoon liittyvia vastuita. Myos kuluttajansuojaan liittyva arviointi on tekematta.
Milloin yksittéinen pienimuotoinen kuljetus on kuluttajansuojan piirissa, ja milloin
kyseessa on ei-ammattimainen elinkeinonharjoittaminen?

Pienimuotoisella toiminnalla on helppoa vieda ammattimaisesti kuljetuspalveluita
tuottavalta yritykseltd yrittamisen edellytykset, kun tallainen toimija tulee
markkinoille hoitamaan liikenndintia vailla velvoitteita vain kannattavimpana
aikana. Tilastokeskuksen mukaan henkil6-, taksi- ja pakettiautonkuljettajien
sédanndllisen tyfajan keskiansio oli keskimaarin 2 363 euroa kuukaudessa (2014).
Tilastokeskuksen kannattavuustutkimuksen mukaan (2013) taksiyrittajan
keskimaarainen ansiotulo on vajaa 2 000 euroa kuukaudessa. Kun yrittdjan
kulurakenteesta 2/3 on palkkaa ja palkan sivukuluja, voi jo yksi pienimuotoinen
toimija aiheuttaa yksittéiselle taksiyrittajalle merkittdvan ansiotulojen
pienenemisen. Pudotus taman tason ansiotuloissa tulee johtamaan helposti koko
yritystoiminnan paattymiseen.

4 Muun toiminnan ohella harjoitettava liikennginti

Henkilbliikennelupaa ei edellytetd palveluntarjoajalta, jonka toimintaan liittyy
henkildiden kuljettamista, mutta paaasiallinen toiminta on muu kuin
henkildliikenteen harjoittaminen. Toisen osan 1 luvun 2 §:n ja 3 8:n sisélldista ja
sanamuodoista voidaan tulkita, ettd muun toiminnan ohella voi siis harjoittaa
ilman henkildlikennelupaa myds taksilikennettd. Mika tahansa yritys, joka ei
harjoita paatoimenaan henkildliikennettd, voisi siis hoitaa ilman
henkildliikennelupaa henkildliikennetta ja sen myota myds taksilikennetta. Linja-
autoliikenteen osalta ristiriitaa saattaa olla myds EU:n lainsdaadannon kanssa.

Muun toiminnan ohella voi siis hoitaa henkilokuljetuksia ilman, etta
likennekaaren vaatimukset luvan osalta ovat miltdén osin voimassa. Taméan
kaltainen lainsdéadantt on varsin erikoinen tasapuolisuuden nakokulmasta
arvioituna. Tasapuolisuuden kannalta ei ole edes oleellista, saako nain toimien
hoitaa liikennetta vain linja-autolla vai kaikilla liikenndintivalineilla
maantieliikenteessa.
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5 Museoajoneuvo

Museoajoneuvo on rajattu henkildlikenneluvan ulkopuolelle. Taustalla on
nykyisen taksilikennelain kirjaus, jossa maarasaantelyn vuoksi museoajoneuvot
on rajattu lain ulkopuolelle. Museoauto on liikennekaaren luonnoksen tekstissa
sivuseikka.

Lahtékohdaksi tasapuolisuus

Jos liikennekaaren luonnoksen tavoitteena taksilikenteen harjoittamiselle ovat
tasapuoliset ja oikeudenmukaiset lahtokohdat, olisi taksilikenteen harjoittamiselle
yhdet minimiehdot, joiden tayttyessa liikenndinti olisi mahdollista kaikille eri
toimijoille samoilla edellytyksilla. Kun liikennekaaren luonnos lahtee siita, etta
maarasaantelysta luovutaan, niin olisi kohtuullista vaatia kaikilta alalle tulevilta ja
alalla toimivilta samoja peliséd&ntdja. Kun henkildlikenneluvan haltijan
vaatimukset ovat aavistuksen laajemmat kuin taksiluvanhaltijalla, niin miksi
henkildliikenneluvan rinnalle ei voisi hakea taksilupaa? Jos kaikilla
taksiliikenteenharjoittajilla olisi lupa, olisi luparekisteristd ndhtavissa kaikki
luvanharijoittajat, mik& helpottaisi viranomaistoimintaa ja valvontaa. Lisaksi
kaikilla kuljetus-, valitys-, liikenne-, liikkumis- ja yhdistdmispalvelun tuottajilla olisi
saatavilla tieto taksitoiminnan harjoittajista. Se mahdollistaisi helpommin my6s
MaaS-operaattoreiden toimintaa, ja kuljetuspalvelua tarvitseva asiakas voisi
ainakin teoriassa loytaa rekisterin tietojen perusteella palveluntuottajan alueella,
jossa palvelua ei juuri silla hetkella nayttaisi olevan saatavilla. Ajantasaisella ja
oleelliset tiedot sisaltavalla rekisterilla on arvoa myds maamme huoltovarmuuden
nakokulmasta.

Pienimuotoisen toiminnan osalta olisi kohtuullista, etta vaatimukset olisivat
tasapuoliset muiden toimijoiden kanssa. Kaytanndssa taksiyrittaja, joka on
menettanyt taksilupansa tai luvanhakija, joka ei lupaa voi saada, voi kuitenkin
ilman rajoituksia harjoittaa taksilikennetté pienimuotoisuuden nimissa.
Kaytannossa siis rikollinen ei saa lupaa, mutta voi kenenk&&n estamatta toimia
yrittdjana liikennealalla. Asiakas- ja liikenneturvallisuuden tai asiakaspalvelun
kannalta tata ei voida pitaa miltdan osin perusteltuna. Lisaksi MaaS-
operaattoreilla tulee ongelmia palveluiden liittdmisessa kokonaisuuteen.

Muun toiminnan ohella taksitoiminnan harjoittaminen ilman lupaa ei ole
ymmarrettavissa eika hyvaksyttavissa. Liikennekaaren luonnoksen mukaan
esimerkiksi taksien tilausvalitysyhtitt voisivat ryhtya harjoittamaan liikennetta
ilman lupaa, samoin vaikkapa ruokakauppias tai vakuutusyhtio. Miten néille
muiden alojen yrittdjille voitaisiin sallia toiminta eri pelisaannailla kuin
henkilokuljetusyrityksille?

Tybnantajan nakokulmasta syntyy myds ongelma mahdollisesta tyontekijan
sivutoimesta, jota ei katsota ammattimaiseksi toiminnaksi. Jos toiminta on ei-
ammattimaista toiminnan harjoittamista, niin siité tuskin voidaan edellyttda
ainakaan kaikissa tapauksissa ilmoitettavan tydnantajallekaan. TallGin
taksinkuljettajana toimiva henkil® voi kaytanndssa siirtda tydnantajansa
asiakassuhteita varsin helposti oman pienimuotoisen toiminnan piiriin aiheuttaen
merkittdvaa vahinkoa tydnantajalleen.

Suomen Taksiliitto | Nuijamiestentie 7 | 00400 Helsinki | Y-tunnus: 0202301-1 | www.taksiliitto.fi



SUOMEN Lausunto 7 (13)
TAKSILIITTO

23.5.2016

Liikennekaaren luonnokseen on syyta tehda tasapuolisten ja toimivien
markkinoiden nakokulmasta katsottuna oleellisia muutoksia, mikali halutaan
toteuttaa tasapuolinen markkinaehtoinen liikkenteen malli.

Kansalliset taksimarkkinat yksipuolisesti auki kansainvaliselle toiminnalle

Varsin sekavan viiden toimintatavan taksiliikenteen rinnalla toinen merkittava
ongelma on liikennekaaren tuoma mahdollisuus ryhtyd harjoittamaan
taksiliikennettd maamme rajojen ulkopuolelta kdsin. Taksiluvan saamisen
edellytyksena on, etta toimintaa harjoitetaan EU-alueelta kasin. Taksilikenne on
taysin kansallisen lainsdadannon piirissa, ei ole mitaan velvoitteita avata
taksimarkkinoitamme ulkomaiselle kilpailulle.

Ulkomaisen kilpailun ongelmana ei varsinaisesti ole ulkomaalaisuus vaan
ulkomaalaisten yritysten ja yrittajien ylivertaiset kilpailuedut. Suomalainen
ty6lainsaadanto on lahtékohtana myds ulkomaalaisten yritysten tydehdoissa,
mutta tavaraliikenteen kabotaasilikenteen myota on néhty, etta nain ei ole. EU:n
alueella on paljon sellaisia maita, joissa suomalainen palkkataso ei ole
kilpailukykyinen. Jo Suomenlahden toisella rannalla Virossa tydntekijoiden
palkkataso on oleellisesti suomalaista tasoa alhaisempi. Myds autojen hinnat,
monet verot ja muut maksut ovat alhaisempia. Auton ja kuljettajan tuominen
suomalaisille taksimarkkinoille on helppo keino saavuttaa kilpailuetua
suomalaiseen yrittdjaan ja yritykseen ndhden. Myods Ruotsissa autojen hinnat
ovat merkittavasti alhaisemmat kuin meilld, joten myds sielté olisi odotettavissa
yrityksia ja yrittdjia markkinoillemme. Kaytdnnossa tdma johtaisi siihen, etta nyt
Suomessa toimivat yritykset siirtaisivat mahdollisuuksien mukaan toimintansa
pois maastamme, samalla yritysten seka tyontekijdiden ja kaluston verohyoty
siirtyisi pois Suomesta. Siita eivat hyotyisi sen paremmin asiakkaat kuin
kansantaloutemmekaan.

Liséksi ilman lupaa toimittaessa yrityksen ja yrittdjan kotipaikan ei tarvitsisi olla
edes EU:n alueella. Pienimuotoinen toiminta voisi liikennekaaren luonnoksen
tekstin mukaan tapahtua esimerkiksi Vengjalta tai Ukrainasta kasin, jolloin
viranomaisen valvontamahdollisuudet olisivat entistakin vahdisemmat. Naissa
tapauksissa edes teoreettinen 10 000 euron valvonta olisi tdysin mahdoton
tehtava.

3 Yksittaisia huomioita luonnoksesta liikennekaareksi

Henkil6liikenteen ajoneuvojen verotus tasapuoliseksi

Liikennekaaren luonnoksessa ei oteta huomion eri liikennevalineiden
verotuksellisia eroja. Taksit ovat ammattilikenteen ainoa liikennemuoto, joka
maksaa autoveroa ja ajoneuvoveroa (perusvero ja kayttbvoimavero) taysin
samoin ehdoin kuin yksityinen liikenne. Ainoana erona on autoveroon liittyva 4
800 euron huojennus (isoissa esteettomissa autoissa 15 000 euroa). Linja-
autoliikenne ei maksa auto-, ajoneuvo- eika kayttovoimaveroa.

Autovero

Suomessa on noin 10 000 luvanvaraiseen liikkenteeseen rekistergitya
henkildautoa. Naista autoista noin 1 500 on autoverosta vapaita inva-autoja ja
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1 000 esteettdmia 15 000 euron verohuojennuksen piiriin kuuluvia autoja. Jaljelle
jaavista noin 7 500 tavallisesta henkiléautosta saa ostohetkella 4 800 euron
autoverohuojennuksen 36 kuukauden kuoleentumisajalla. M2-luokan ajoneuvoja,
jotka on vapautettu autoverosta, on rekisterissa noin 2 300.

Ajoneuvovero

Taksiautot ovat paasaantoisesti dieselkayttoisia, joten niista maksetaan
perusveron lisdksi myds kayttdvoimaveroa. Perusveron maara on riippuvainen
CO,-paastoista ja kayttovoimavero auton kokonaismassasta. Vaikka
taksiautoissa on kaytdssa uusinta tekniikkaa, ovat ne asiakaspalvelun
vaatimusten vuoksi keskikokoa suurempia ja painavampia, jolloin molemmat
verot ovat keskimaaraista suurempia. Tavallisella taksilla veron maara on noin
600 euroa vuodessa ja tila-autoilla, joita on noin 25 prosenttia takseista, veron
maéra on noin 900 euroa vuodessa.

Taksiliiton esitys

Jos eri liikennemuotojen raja-aitoja halutaan madaltaa, niin my6s ajoneuvojen
verotuksessa tulee noudattaa tasapuolisuutta. Esitamme, etta kaikki
luvanvaraiseen liikenteeseen rekisterditavét ajoneuvot vapautetaan seké
autoverosta etta ajoneuvoverosta. Mikali tama ei ole mahdollista, tulee M2-
luokan ajoneuvojen verotus asettaa vastaavaksi kuin M1-luokan ajoneuvoilla.

Siirtymasaannds

Liikennekaaren luonnosta esiteltdessa on lain voimaantulon tavoitteeksi asetettu
1.1.2017, siis noin seitseman (7) kuukauden kuluttua. Riippumatta mahdollisten
taksiliikenteeseen liittyvien muutosten suuruudesta, pitaa yrittdjien oikeusturvan
kannalta merkittdvissa muutoksissa olla kohtuullinen siirtymaaika. Maaréallisen
saantelyn mukaisesta taksiliikenteesta ei voida siirtyd muutamien kuukausien
valmistautumisajalla maarasaéntelemattomaan malliin. Yrittdjien investoinnit
pitdd ottaa huomioon. Kasityksemme mukaan noin kahden (2) vuoden
siirtymaaikaa voitaisiin pitaa kohtuullisena ajanjaksona muutoksiin sopeutumisen
kannalta.

4 Suomen Taksiliitto ry:n ehdotus etenemisesta

Esitamme liikennekaaren toteuttamiseksi toimenpiteita seka tietoon etta
likennepalvelujen tarjontaan liittyvan lainsdddannon muuttamiseksi.

4.1 Tietoon liittyvat kehitysehdotukset

Tietoon ja sen kayttamiseen liittyen ndemme liikennekaaren luonnostekstin
olevan tavoitteiltaan oikean suuntaista ja tulevaisuuden palvelumalleja entista
paremmin mahdollistava. Uskomme, etté siltd osin liikennekaaren luonnoksen
jatkokasittelyssa paastaan eteenpain toimivaan ja tehokkaaseen malliin.

Kaytannon toimenpiteitd, joilla varmistetaan likkumispalvelujen toteuttamisen

kannalta oleellisen tiedon saaminen, voidaan toteuttaa asettamalla
valityspalveluiden tuottajille:
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Velvollisuus avata sahkéinen rajapinta’ ulkoisia kuljetuksen tilaajia varten,
jota auton voi varata osaksi omaa liikkkumispalveluaan. Tdma ajatus on
kirjattu likennekaaren luonnokseen, mutta sita on syyta tasmentaa. Nyt
kaynnistyvissd MaaS-hankkeissa Suomessa on jo otettu kayttoon
tarkoitukseen soveltuvaa avointa rajapintaa (www.taxi-api.fi). Tama
osittain Tekesin rahoituksella tehty rajapinta on jo siis kaytossa kaikille
halukkaille.

Talta pohjalta voidaan toteuttaa yksinkertaisesti ja kustannustehokkaasti
mm. taksien valityskeskuksia velvoittava malli, jossa MaaS-operaattoreille
luodaan tasapuolinen ja toimintavarma mahdollisuus varata taksimatka
osaksi loppuasiakkaalle myytavaa liikkumispakettia. Kaytannossa talla
minimivaatimuksella varmistetaan, ettéd matkaketjun (likkumispaketin)
ensimmaisen ja viimeisen kilometrin toteutus on kaikille MaaS-
operaattoreille mahdollinen.

Velvollisuus toimittaa kysyntaéan ja likenteeseen liittyvat tiedot
viranomaisille digitaalisesti.

Velvollisuus vélittda kuljetuksia vain sellaisille kuljetuspalvelun tuottajille
jaltai kuljettajille, joilla on asianmukainen voimassaoleva lupa harjoittaa
naita kuljetuksia. Talla varmistetaan, etta valityksen kautta asiakas saa
kuljetuksen, joka tayttaa lain minimivaatimukset. Samalla myés MaaS-
operaattori voi varmistua, ettd operaattorin valittaman kuljetuksen
suorittajan minimivaatimukset tayttyvat. Viranomaisvalvonnan kannalta
tdma on merkittava etu.

Velvollisuus huolehtia valityksen kautta hoidettavan maksuliikenteen
osalta maksunsaajan kuuluminen ennakkoperintarekisteriin tai
vaihtoehtoisesti hoitaa veron ennakonpidatys. Talla toimenpiteella
torjutaan merkittavasti harmaata taloutta ja kuljetuspalvelun kayttaja tietaa
palveluntuottajan hoitavan velvoitteensa talta osin. Viranomaisvalvonnan
kannalta tama on merkittava etu.

Velvollisuus osoittaa toiminnan vastuullinen hoitaja ja kotipaikka
Suomessa. Jos kotipaikkavaatimusta ei voitaisi vaatia, niin toissijaisesti
toimipaikka, joka on suomalaisen viranomaisvalvonnan piirissa, pitaa olla
Suomessa.

4.2 Liikennepalveluiden tuottamiseen liittyvat kehityshankkeet

Taksi liikkennepalveluiden tuottajana osana liikennekaarta

Liikennepalvelut voidaan toteuttaa nykyista jarjestelmaa kehittamall, joka on
nakemyksemme mukaan ensisijainen vaihtoehto varmistaen hallitun muutoksen.
Toinen vaihtoehto on markkinaehtoinen liikenteen malli.

! Yhteisen teknisen rajapinnan kuvauksen liséksi tarvitaan MaaS-operaattoreiden ja likkumispalvelujen tuottajien vélille sopimus, jossa
maaritelladn eri osapuolien vastuut, velvoitteet ja tiedonsiirron hinnoittelu. Osapuolet voivat sopia my6s kuljetusten hinnoista, jolloin
MaaS-operaattori voi volyymiostajana saada kuljetuksiin tdysin oman hinnoittelumallinsa ja -perusteensa. Malli on jo toteutettu mm.
Hameenlinnassa alkaneessa Sonera Reissu MaaS-pilotissa.
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Vaihtoehto 1 — kehitetdan nykyista jarjestelmaa

Esitamme, ettd jatkovalmistelua ryhdytaan viemaan eteenpdin seuraavien
linjausten pohjalta hyvassa yhteistydssé ministerion valmistelusta vastaavien
tahojen kanssa.

1 Yksinkertaistetaan nykyista kiintidjarjestelmaa merkittavasti,
vahennetaan oleellisesti kiintion perusteina kaytettavia tekijoita,
maaritellaan kiintiét nykyistd harvemmin, esimerkiksi 2-3 vuoden vélein,
mika keventaa viranomaisen tehtavia merkittavasti.

2 Muutetaan asemapaikat kuntakohtaiseksi, jolloin viranomaisen tyo
vahenee edelleen merkittavasti (nyt 398 asemapaikkaa, kuntia 313),
tama laajentaisi yrittdjien toimintamahdollisuuksia koko kuntaa ajatellen
ja samalla kuitenkin palvelut sailyisivat Suomen jokaisessa kunnassa.

3 Lisataan yhteisliikenteen mahdollisuuksia oleellisesti ja helpotetaan
siihen siirtymista siten, ettd padvastuu siirtyy viranomaisilta
tilausvalitysyhtiille. TAma lisda tarjontaa nopeasti ja yksinkertaisesti
suuren kysynnan aikana (esim. isot tapahtumat ja tilaisuudet, jolloin
kysyntéa keskittyy pienelle alueelle). Tamé& mahdollistaisi erittdin nopean
ja joustavan reagoinnin akillisiin alueellisiin kysyntéapiikkeihin, joihin
viranomaispaatoksilla ei ole pystytty mitenkaan vastaamaan. Se lisaa
my0s yrittdjien mahdollisuutta tarjota palveluitaan entista tehokkaammin
kysynnan muutoksissa. Taksialan haaste ei ole yleinen taksikaluston
riittdvyys vaan se, etta kysynta kohdistuu hyvin lyhyisiin ajanjaksoihin
suhteellisen pienelld alueella.

Samalla kirjataan selkedmmin mahdollisuus aina ja kaikissa tilanteissa
ottaa ns. "kasipysty” missa tahansa koko maan alueella ilman
asemapaikkaan liittyva& minkaanlaista rajausta. Kasipysty-termia on
syyta tulkita laajasti siten, etta taksiasemalta, jossa ei ole oman
paikkakunnan autoa vapaana, voi taysin vapaasti ottaa odottavan
asiakkaan kyytiinsd mink& tahansa asemapaikan auto. Nain on
nykylaissakin kirjattu, mutta se on syyta kirjata selkeammin.

Omalle asemapaikalle palaavien autojen osalta voidaan arvioida
Ioydammeko sellaisen toimivan ja tehokkaan taksialan digitaalisen
tilausjarjestelman hyddyntavan toimintamallin, jolla oman asemapaikan
ulkopuolelle kuljetuksen vieneet autot saavat paluukuljetuksen itselleen
helpommin. Tama malli on itse asiassa kaytdssa jo nyt Kelan
sahkoisesséa suorakorvauksessa, jossa kaikki autot ovat digitaalisen
tilausvalityksen piirissa. Jarjestelma on kaytbéssa mytés useamman
asemapaikan alueella toimivissa tilausvalitysyhtidissa.

4 Luovutaan yrittdjakoulutuksesta ja kokeesta, kuten liikennekaaren
luonnoksessakin esitetaan.

5 Luovutaan taksinkuljettajan pakollisesta koulutuksesta, mutta
sdilytetaan taksinkuljettajan ajolupa. Viranomainen jarjestaisi
perusasioista kokeen, joka samalla mittaa asiakaspalvelussa tarvittavan
auttavan kielitaidon. Paikallistuntemusvaatimuksesta voidaan luopua,
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mutta viranomaisen myontama maaraaikainen ajolupa sailytetaan, joka
takaa, jolla padsyn myds rikostietoihin riittdvassa laajuudessa.

6 Luovutaan taksinkuljettajan toimintakykyarviosta osana
terveysvaatimuksia. Sailytetdan edelleen llI-ryhman (C-luokka)
terveysvaatimukset.

7 Luovutaan vaatimuksesta taksinkuljettajakokemuksen osalta, laitetaan
hakijat jarjestykseen ammattilikenteen kokemuksen perusteella iiman
kuuden (6) kuukauden minimivaatimusta.

8 Luovutaan padosasta laatuvaatimuksia ja tehd&aan niista
kilpailutekijoita ja tarvittaessa osa julkisia hankintoja.

9 Yksinkertaistetaan taksaa, mahdollistetaan kiinteahintaiset
sopimuskuljetukset.

10 Luovutaan joukkoliikenneluvan kutsujoukkoliikenteen
matkustajamadararajauksesta sailyttden kuitenkin kutsujoukkoliikenteen
maaritykset. Se mahdollistaisi kutsujoukkoliikenteen toteuttamisen ilman
rajoituksia. Ei tehda kuitenkaan linja-autoista taksilikenteen hoitajia.

11 Pidetdén nykyinen ammattimaisuuden kasite ja sailytetdan
taksilikenne kansallisena toimintana.

Vaihtoehto 2 — siirrytddn markkinaehtoiseen taksiliikenteeseen

Toinen vaihtoehtomme on markkinaehtoinen taksiliikenne. Siina alalle tulo on
sallittua kaikille minimiehdot tayttaville luvanhakijoille.

Lupa

Taksiliikenteen kaikilta harjoittajilta edellytetddn lupaa, jonka viranomainen
myontéa niille toimijoille, jotka tayttavat luvan saannin minimiehdot. Luvan
myontamisen yhteydessa viranomaiset rekisteroivat yrittdjan ja yrityksen tiedot.
Liikennekaaren kirjaukset liikenteesta vastaavasta seka luvan haltijasta
(luonnollinen henkild ja oikeushenkild) seka toimitusjohtajasta ovat oikean
suuntaiset ja kohtuulliset.

Ammattimaisuus
Korvausta vastaan julkisesti tarjottava kuljetuspalvelu on ammattimaista.

Ammattipatevyys
Yrittdgjakurssia ja siihen liittyvaa koetta ei ammattipatevyyden osoittamiseksi
tarvita. Yrittajalta ei siis varsinaisesti vaadita mitddn ammattipatevyytta.

Taksinkuljettajan ajolupa tarvitaan jatkossakin kaikilta kuljettajilta. Pakollista
koulutusta tai paikallistuntemusta ei tarvita. Perusasioista riittdd viranomaisen
jarjestama koe, joka samalla mittaa asiakaspalvelussa tarvittavan auttavan
kielitaidon. Taksinkuljettajan ajolupa on maaraaikainen, jolloin ainakin
uusintavaiheessa arvioidaan luvan myontamisen edellytysten tayttyminen
(Iahinn& henkilbékohtaiset ominaisuudet).
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Henkilokohtaiset ominaisuudet

Henkilokohtaiset ominaisuudet on kirjattu likennekaaressa koskemaan niin
luvanhaltijaa, likenteesta vastaavaa kuin toimitusjohtajaa. Tata voidaan pita&
hyvana kirjauksena.

Liséksi henkilokohtaisten ominaisuuksien tulee koskea myds taksinkuljettajan
ajolupaa.

Liikennekaaren luonnoksen maaritelmét taksinkuljettajan hyvasta maineesta ovat
hyva alku. Huomattakoon, etta hyvaan maineeseen liittyviin tekijoihin ei ole
kirjattu henkeen ja terveyteen liittyvia rikoksia, joiden katsomme sinne
ehdottomasti kuuluvan. Rikostaustan selvittamiseen liittyvét tehtavat on syyta
sdilyttaa edelleen viranomaisella. Viranomaisella on nyt asianmukainen oikeus
arvioida tarvittaessa yksittaisen kuljettajan asemaa viranomaisrekistereissa
olevien ajantasaisten tietojen perusteella. Valvontatehtéava pitaa yksiselitteisesti
sdilyttaa viranomaisen virkavastuulla. Lisdksi on hyva huomata, etta
rikosrekisteriotteeseen ei kirjata tietoja laheskaan siina laajuudessa, mita poliisilla
ja muilla viranomaisilla on talla hetkella omissa rekistereissaan.

Taksinkuljettajan terveysvaatimukset ovat liikennekaaren esityksessa varsin
vaatimattomat, terveysvaatimusten osalta taksinkuljettajan tulee ehdottomasti
jatkossakin tayttaa Il-ryhman (C-luokan ajo-oikeuden) terveysvaatimukset.

Vaihtoehdon 2 mukaisessa mallissa kaikki ne yrittajat ja yritykset, jotka tayttavat
nama ehdot, voivat ryhtya taksiliiketoimintaan joko pienimuotoisesti,
sivutoimisesti, muun toiminnan ohessa, erikoisella ajoneuvokalustolla tai ihan
perinteisella mallilla, kun hakevat luvan. Ne, jotka eivét lupaehtoja tayttaisi, eivét
lupaa saisi ja ndin heidan toimintansa ei tayttaisi lain minimiehtoja, eikéa toiminta
olisi sallittua. Talloin kaikki toimijat olisivat samanlaisten vaatimusten ja ehtojen
piirissa eik& markkinoille syntyisi katkoksia, jotka jaykistavat markkinoita.

Tama myos selkeyttdd ja yhdenmukaistaa valityspalvelun tarjoajan velvollisuutta
tarkistaa valityspalvelun piirissa toimivan liikennelupa, kun kaikilla on
samanlainen lupa.

Luonnos liikennekaaresta on hyva avaus laajan ja moniulotteisen
lainsdddanndllisen kokonaisuuden luomiseksi. Luonnos ei kuitenkaan ole viela
valmis pohja hyvdlle ja toimivalle lainsaadannolle, vaan kehitysty6ta on syyta
jatkaa toimivan ja tehokkaan likennepalvelukokonaisuuden rakentamiseksi.
Luonnosta kannattaa rakentaa entistad tarkemmin kahteen eri kokonaisuuteen,
tietoon liittyva kokonaisuus ja liikenteen palveluiden tuottamiseen liittyva
kokonaisuus. Tama todennékdisesti helpottaisi lain rakenteellista
ymmarrettavyytta, ja se toisi esiin erityisesti tietoon liittyvien kysymysten
merkityksen ja arvon muun muassa MaaS-hankkeiden osalta.

Liikennekaari on jo I-vaiheessa niin suuri ja merkittdva kokonaisuus, etté sen
valmistelua ja edistamista ei mielestdmme kannata ilman asianmukaisia
vaikutusarvioita ja harkintaa vieda tarpeettomalla ja kohtuuttomalla kiireella
eteenpadin.
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Suomen Taksiliitto ry on yhdessa Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n
kanssa teettanyt aiheeseen liittyvan vaikutusarvion. Professori Petri Kuoppamaki,
Avance Asianajotoimisto Oy ja RBB Economics ovat laatineet itsenéisen
asiantuntijalausunnon tasavertaisista kilpailuedellytyksista taksi- ja
tavaraliikenteessa. Asiantuntijalausunto tullaan toimittamaan liikkenne- ja
viestintaministeriolle kuluvalla viikolla, kuten olemme ministerion
virkamiestapaamisessa keskiviikkona 18.5.2016 sopineet.

Olemme kéaytettavissanne kaikissa liikennekaareen liittyvissé kysymyksissa.
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