LIITE 1

Kuntaliiton ehdotuksia ja kommentteja sdadnndksiin
Kuntaliitto esittdd seuraavia ehdotuksia Liikennekaaren saanndoksiin:
II osa, 1 luku, Luvanvarainen toiminta tieliikenteessé

Lisdysehdotus lakiesitykseen:
Lakiluonnokseen lisataan nykyisestd joukkoliikennelaista reittiliikennelupa ja sen my&nté-
mistd koskevat 9, 12 ja 22 §§.

Perustelu:

Reittiliikennelupamenettely on toimiva ja tarkoituksenmukainen tapa turvata liikenteen jat-
kuvuus ja ennakoitavuus sekd mahdollistaa toimivaltaiselle viranomaiselle markkinaehtois-
ten liikenteen hyddyntdminen yhteensopivasti PSA-liikenteen kanssa. Lupamenettely palve-
lee viranomaisten mahdollisuuksia hoitaa tehtdviaan, kuten palvelujen suunnittelua seudul-
lisina ja alueellisina kokonaisuuksina ja kaikkien henkilékuljetusten yhteensovittamisen ta-

voittelua. Luvan sisaltéa ja hakumenettelya voidaan yksinkertaistaa ja sujuvoittaa esimer-

kiksi sdahkdisen alustan avulla.

Lakiesityksen tiedonantovelvollisuus ei ole riittdva, eika yhta toimiva ja selked menettely
kuin reittiliikennelupa. Lakiesitys lisdisi viranomaisten hallinnollista taakkaa huomattavasti
markkinaehtoisen lilkenteen muutosten jatkuvan seurannan, jdlkivalvonnan toteuttamisen
sekd ylimaaraisten ostoliikenteen suunnittelu- ja hankintaprosessien muodossa. Reittilii-
kennelupamenettely on myds oikeusvarmuuden kannalta hyvd menettely, mika vahentaa
my®&s likkenteenharjoittajan riskeja. Se lisda ennakoitavuutta palvelutarjontaa, mikd hyo-
dyttaa asiakkaita ja myds valitys- ja tietopalvelujen tarjoajia.

IIT osa, 1 luku, 1 § Tiedonantovelvollisuus

Lisdysehdotus pykalaan:

Henkildliikenneluvan haltijan tulee ilmoittaa saanndllisella reitilld ja aikataululla tarjottavan
markkinaehtoisen linja-autoliikenteen aloittamisesta, lopettamisesta tai olennaisesta muut-
tamisesta niille toimivaltaisille viranomaisille, joiden alueella reitti kulkee, vdahintaan 60
vuorokautta ennen liikenteen muutosta. IImoituksesta tulee kdyda ilmi, missa 2 luvun 1 §
mukaiset olennaiset tiedot lilkkennepalvelusta ovat saatavilla. Ilmoitus tehd&an Liikennevi-
raston tarjoamalla tekniselld palvelulla, joka valittda ilmoituksen automaattisesti niille toi-
mivaltaisille viranomaisille, joita ilmoitettu reitti koskee.

Perustelu:

Mikali reittiliikennelupaa ei sdilytetd, tarvitaan toimiva ja riittédvd ennakkoilmoitusmenette-
ly. Jos reittiliikenneluvasta péatetdan luopua, tata ei tule tehdad ennen kuin on kédytettavis-
sa Liikenneviraston tarjoama tekninen palvelu ilmoitusten tekemista varten.

Ennakkotieto palvelee asiakkaita (esim. seuraavien kuukausien/puolen vuoden yhteydet),
valitys- ja tietopalvelujen tarjoajia sekd my®@s kilpailevia yrityksid, jotta ne voivat suhteut-
taa omaa tarjontaansa muuttuvaan markkinatilanteeseen. Ennakkoilmoitusmenettely pal-
velee viranomaisten mahdollisuuksia hoitaa tehtdvidan, kuten palvelujen suunnittelua seu-
dullisina ja alueellisina kokonaisuuksina ja kaikkien henkilékuljetusten yhteensovittamisen
tavoittelua. Menettely antaa viranomaisille mahdollisuuden ilmoittaa liikenteenharjoittajalle
etukateen, mikali se katsoo, etta liikkenne merkittavasti vaikeuttaisi PSA-liikenteen jarjes-
tadmista tai heikentéaisi sen taloudellista perustaa lipputuloja vahentdmalla.

Britanniassa nykyinen ennakkoilmoitusaika on 56 vrk eli 8 viikkoa. Sita pidennettiin alku-
perdisestd 42 vuorokaudesta vuonna 2000. Ennakkoilmoitusvelvollisuus koskee liikenteen
aloittamista, muutosta ja lopettamista. Ruotsissa ennakkoilmoitusaika toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle on 21 vrk, ja tiedot on toimitettava my&s Samtrafikenille (valtakunnallinen ai-



kataulu- ja matkalipputietojen palvelu). Ruotsissa markkinaehtoinen liilkkenne on viranomai-
sen jarjestaman liikenteen ja palvelutason pdélle tarjottua lisdliikennettd, jonka jatkuvuus
ei ole kriittistéd samalla tavalla kuin, jos liikennekaaren tavoitteiden mukaisesti pyritédan yh-
teensovittamaan lilkkennepalveluja. Suomessa pidempi ennakkoaika on tarpeen, jotta
markkinaehtoista liikennetta voitaisiin tarkastella osana palvelutasoa ja yhteensovittamisel-
le on edes vahimmadisedellytyksia.

Il osa, 2. luku, 3 § Yhteentoimivuuden edistdminen julkisissa hankinnoissa

Kommentti:

Vaatimus siitd, etta palveluntarjoajan lipputuotteisiin perustuvien matkustusoikeuksien on
oltava jatkuvasti todennettavissa sdhkdisen viestintdverkon avulla taustajérjestelmasta, on
sindnsa kannatettava mutta toteutettavuuden nakdkulmasta kova. Vaatimus tuottaa nope-
an investointitarpeen kaytossa oleviin lippu- ja maksujarjestelmiin. Se muodostaa kynnyk-
sen pienille paikallisille yrityksille osallistua julkisiin hankintoihin, mik& voi muodostua on-
gelmaksi pienten toimivaltaisten viranomaisten ja yksittdisten kuntien hankinnoissa.

Tarked kysymys, joka tulisi selvittda on, kuinka nopeasti ja millaisilla kustannuksilla p&és-
taan tunnistepohjaisuuteen. Liikenteenharjoittajilla ja kaupungeilla on erilaisia ja eri aikoi-
na valmistuneita lippu- ja maksujarjesteimia, jotka ovat elinkaarensa eri vaiheissa.

IIT osa, 3. luku, 1 § Hankintamenettelyt

Muotoiluehdotus:

Tehtdessa maantieliikennettad ja rautatieliikennettd koskevia sopimuksia noudatetaan rau-
tateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY)
N:0 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 1370/2007 (palvelusopimusasetus) ja vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annettua lakia
(xxx/2016), silloin kuin ndma sédadokset soveltuvat kyseisiin sopimuksiin.

Perustelu:

Lakiesityksen 1 §:n mukaan luvun mukaisia hankintamenettelyja kaytetdan tehtdessa
maantielilkkennettd ja muuta raideliikennettad kuin rautatieliikennettéd koskevia kayttéoi-
keussopimuksia. Lisdksi luvun mukaisia hankintamenettelyja kdytetdan tehtdessa rautatie-
lilkennettd koskevia sopimuksia riippumatta siitd, ovatko ne kdyttooikeussopimuksia vai
muita palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja julkisia palveluhankintoja koskevia sopi-
muksia.

Poistoehdotus
Poistetaan 2-8 §:t.

Perustelu:

Hankintamenettelyista sdadetddan EU:n PSA-asetuksessa ja julkisia hankintoja koskevissa
laeissa. Kayttooikeussopimukset ovat tulossa erityisalojen hankintalakiin, josta tulossa ke-
sdkuussa 2016 hallituksen hankintalakiesitys. Siten liikennekaaressa ei ole syytéa sdataa
kdyttooikeussopimuksista tarkasti, vaan voidaan viitata em. lainsdadantoén. Paallekkdinen
lainsdadantd muodostaa riskin hankintamenettelyjen toteutukselle.

IIT osa, 3. luku 10 § yksinoikeuden vahvistaminen rautateiden ja maanteiden julkisessa
henkilbliikenteessd

Korvausehdotus:

Toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa tehdé hankintapaatdksen yhteydessa tai vii-
meistadn hankintamenettelya aloittaessaan paatdksen yksinoikeuden asettamisesta tai sita
vastaavan oikeudellisen suojan antamisesta rautateiden ja maanteiden julkisiin henkil6lii-
kennepalveluihin, kun se paattaa jarjestaa liikkenteen EU:n palvelusopimusasetuksen mu-
kaisena.



Jos viranomainen on asettanut yksinoikeuden tai paattanyt sitd vastaavan oikeudellisen
suojan antamisesta EU:n palvelusopimusasetuksen mukaisesti jarjestdmadlleen liikenteelle,
voi viranomainen kieltada tai rajoittaa toimialueellaan tai sen osalla sellaisen markkinaehtoi-
sen henkildliikenteen, joka vaikeuttaisi merkittavéalla tavalla viranomaisen jarjestamaa
henkiléliikennettd tai yhtendisen lippu- ja informaatiojarjestelman toteuttamista taikka hei-
kentdisi viranomaisen jarjestaman henkiléliikenteen taloudellista perustaa lipputuloja va-
hentamalla tai hankintakustannuksia lisddmalla.

Perustelu:

Yksinoikeudesta tulee voida paattaa silloin, kun liikenne paatetdan jarjestdd PSA-asetuksen
mukaisena tai viimeistdan hankintamenettelya aloitettaessa. Yksinoikeuden tdaytyy olla
voimassa silloin, kun tehddan hankintapaatés ja sopimus. Jos yksinoikeus perustuisi erilli-
seen paatdkseen, tastad voitaisiin valittaa. Talldin voi syntya tilanne, ettd hankintapdatés
tulee voimaan, mutta yksinoikeus ei tule voimaan. Tama olisi liikenteenharjoittajankin na-
kdkulmasta kohtuutonta.

IIT osa, 4. luku, 1 § Valtionrahoituksen kéayttétarkoitukset

Poistoehdotus:
Poistetaan III osa 4 luku 1 § 1 mom. 2. alakohta.

Perustelu:
Lakiesityksesta tulee poistaa liikkennepalvelun kdyttajalle myénnettava tuki EU:n palveluso-
pimusasetuksen vastaisena.

Palvelusetelimallia on esitetty ja arvioitu aikaisemminkin, mm. vuonna 2013 maaseudun
lippujdrjestelman selvittdmisen yhteydessa. Loppuraporttiin kirjattiin tuolioin:

“Kunnat voivat jérjestdd palvelusetelilain (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelis-
td) tarkoittamia sosiaali- ja terveyspalveluja palvelusetelilld. Setelilld on ennalta médaratty
arvo ja setelin saaja voi maksaa silla tietyisté sosiaali- ja terveyspalveluista. Palvelusetelin
kdyttod rajautuu kuntien lainsdaddanndllisiin velvoitteisiin kuuluviin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin. Tarkoituksena on lisdtd asiakkaan ja potilaan valinnan mahdollisuuksia, parantaa
palvelujen saatavuutta ja edistdd kuntien sosiaali- ja terveystoimen sekd elinkeinotoimen
Jja yksityisten palvelujen tuottajien yhteistyétd. Palvelusetelid ei voida kdyttdd markkinaeh-
toisessa joukkoliikenteesss, koska se ei kuulu kuntia velvoittavaan lakisdéteiseen palvelu-
tarjontaan. Palvelusetelin arvo olisi lainsdddénnén vastaista valtiontukea joukkoliikenneyri-
tyksille. Kadyttédjalle vastikkeeton osa setelin arvosta olisi tuloverolain alaista tuloa.”

IV osa, 1 luku, 3 § Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viran-
omaiset

Poistoehdotus:
Suunnittelussa asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvat pal-
velut ja niitd tdydentdvat julkisesti hankitut palvelut on sovitettava yhteen.

Perustelu:

Poistettavaksi esitetty lause rajoittaisi viranomaisen toimintaa ja asettaisi sille velvoitteen,
joka voi olla ristiriidassa pykalan muiden momenttien kanssa, joissa on todettu muun mu-
assa: “Toimivaltaiset viranomaiset voivat tehdéd padatoksen siitd, ettd ne toimivat palvelu-
sopimusasetuksessa tarkoitetun julkisen henkilbliikenteen alalla varmistaakseen sellaisten
yleishyédyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotet-
tavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkés-
tddn markkinoiden ehdoilla. Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat edelld 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla julkisen henkilbliikenteen alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisi-
Jjassa seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien henkilbkuljetus-
ten yhteensovittamista.”

Lisdysehdotus:

Jarjestaessaan litkenteen EU:n palvelusopimusasetuksen mukaisella tavalla toimivaltainen
viranomainen voi kieltda tai rajoittaa markkinaehtoista liikennetta siten, kuin III osan 3.
luvun 10§:ssa on saadetty.



Perustelu:

Yleishyddyllisten liikennepalvelujen turvaaminen on PSA:ta sovellettaessa ensisijainen ta-
voite. Viranomaisten jarjestamalla liikenteelld tulee olla sopimustyypista tai hankintame-
nettelysta riippumatta oikeudellinen suoja liikenteen jarjestamista tai taloudellista perustaa
merkittavdsti heikentdvaltd markkinaehtoiselta liikenteeltd. Lisdykselld selkeytetddn ja tur-
vataan kilpailutetun lilkkenteen markkinoiden toimivuus ja liikenteenharjoittajien asema
riippumatta siitd, onko sopimustyypiksi valittu kayttdoikeussopimus vai bruttosopimus.

VI osa, 1 luku, 4 § Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka

Taydennysehdotus:

Jos toimivaltainen viranomainen jarjestda liikenteen EU:n palvelusopimusasetuksen mukai-
sella tavalla ja on kieltanyt IV osan 1. luvun 3 §.n perusteella sellaisen markkinaehtoisen
lilkenteen, joka vaikeuttaisi merkittavésti liikenteen jérjestdmista tai heikentdisi sen talou-
dellista perustaa lipputuloja vdhentamalld, voidaan kiellon tehosteeksi asettaa uhkasakko.
Uhkasakko voidaan asettaa myds, jos viranomainen on tehnyt III osan 3. luvun 10 §:n no-
jalla paatoksen yksinoikeuden asettamisesta ja kieltdnyt tuota yksinoikeutta loukkaavan
markkinaehtoisen liikenteen. Uhkasakko voidaan panna taytantdon valituksesta huolimat-
ta.

Perustelu:

Toimivaltaisella viranomaisella tulee olla mahdollisuus maaratd uhkasakkopaatos taytéan-
té6n mahdollisesta valituksesta huolimatta. Tdydennys on tarpeen, koska oikeusprosessit
ovat pitkia, kestden useita vuosia ja tédnd aikana taloudelliset vahingot ja haitat ovat mer-
kittédvat seka viranomaisille etta liikkenteenharjoittajille.

VII osa, 1 luku, 2 § siitymdsaanndkset

Lisdysehdotus: 4. momentin 3) kohdan jdlkeen seuraava selvennés
Palvelusopimusasetuksen mukaisella lilkenteella tarkoitetaan kaikkea toimivaltaisen viran-
omaisen julkisen palvelun sopimuksella jarjestdmaa joukkoliikennetta riippumatta siita,
minka lain mukaista hankintamenettelyd sopimuksen tekemisessa on noudatettu.

Perustelu:

Valtaosa toimivaltaisten viranomaisten jarjestdamasta liikenteesta on kilpailutettu bruttoso-
pimuksilla hankintalain tai erityisalojen hankintalain mukaisilla menettelyilld. Nama sopi-
mukset on tehty ja niiden sisdlté méaaritelty voimassa olevan lainsdadaddannén mukaisesti.
Yleisen oikeusvarmuuden, yritysten tasapuolisen kohtelun ja julkisen talouden turvaa-
miseksi on valttamatontd, ettad naita laillisia sopimuksia kunnioitetaan eika lainsdaadanndlla
tehda ratkaisevia muutoksia niiden perusedellytyksiin. Ndin ollen siirtymdkauden suojan
tulee kattaa myds bruttosopimukset.



