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Lausunto

Kaupunginhallitus paatti antaa liikenne- ja viestintaministeriolle luon-
noksesta hallituksen esitykseksi likennekaareksi seka eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus toteaa, etta hallituksen esitys likennekaareksi sisal-
taa useita kannatettavia ja hyvia tavoitteita, mutta myés mm. kuntien
talouden ja joukkoliikenteen jarjestamisen seka palvelutason kannalta
haasteellisia ja osin tulkinnanvaraisia piirteita, joita on syyta kuvata tar-
kemmin ja selventaa jatkovalmistelussa. Esitykseen sisaltyy myos
asioita, joiden osalta tulisi tehda kattava vaikutusten arviointi.

Helsinki tukee liikennekaaren tavoitteita uuden teknologian ja digitali-
saation kayttoonottamiseksi ja edistamiseksi liikenteen palveluissa. Lii-
kennekaaressa esitetty avoimiin rajapintoihin ja tietojen yhteensopivuu-
teen liittyva asiakaslahtoisyyden vahvistaminen ja tiedon avaaminen
ovat myos Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 ja vuon-
na 2015 kaynnistyneen Digitaalinen Helsinki —ohjelman mukaisia ta-
voitteita.

Digitalisaatiolla on todennakdisesti tulevaisuudessa merkittava rooli ko-
ko paakaupunkiseudun liikennejarjestelman kehittamisessa. Esitetty
tietojen laajempi ja helpompi saatavuus voi johtaa uudenlaisen palvelu-
tuotannon ja uusien palveluinnovaatioiden syntyyn, jotka parhaimmil-
laan parantavat liikkkumisen joustavuutta ja lisaavat vaihtoehtoja mat-
kustaa seké alentavat kulkemisen kustannuksia. Alylikenteeseen liitty-
vien jarjestelmien kokonaisvaltaisempi hyodyntaminen liikkennejarjestel-
matasolla edellyttda eri osapuolten aktiivista toimintaa kokeilujen ja pi-
lotointien osalta, jotta niiden roolista, toimivuudesta ja liikkennejarjestel-
matason vaikutuksista saataisiin lisaa tietoa.
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Kaupunginhallitus toteaa, etta jatkovalmistelussa, kun liikennekaaressa
esitettyja velvoitteita lippujarjestelmien yhteentoimivuudesta tasmenne-
taan, tulisi ottaa huomioon paakaupunkiseudun tekemat merkittavat pa-
nostukset yhtenaisen lippu- ja tariffijarjestelman kehittamiseen. Maksu-
jarjestelmien kehittamisessa tulee kattavasti huolehtia asiakkaiden tie-
tosuojasta.

Paakaupunkiseudulla joukkoliikenne on jarjestetty EU:n palvelusopi-
mus-asetuksen (1370/2007) mahdollistaman toimivaltaisen viranomai-
sen (HSL) myontaman yksinoikeuden mukaisesti. Yksinoikeuden mah-
dollistamalla kokonaisvaltaisella liikennejarjestelmatason suunnittelulla
on saavutettu nykyisin toimiva ja kustannustehokas joukkoliikennejar-
jestelma, joka parjaa hyvin palvelutasovertailuissa vastaavan kokoisten
eurooppalaisten kaupunkiseutujen kanssa. Samalla on ollut mahdollista
likenneverkon ja palvelutason pitkajanteinen suunnittelu yhdessa
maankayton, asumisen ja palvelurakenteen kehittamisen kanssa.

Liikennekaari -esityksen mukaan nykyinen joukkoliikennelaki kumottai-
siin kokonaisuudessaan. Lakimuutoksen perusteluissa mainitaan, etta
toimivaltaiset viranomaiset (kuten HSL) voisivat kuitenkin edelleen tar-
vittaessa myontaa EU:n palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoi-
keuksia ja kieltda niiden vastaisen toiminnan. Palvelusopimusasetuk-
sen mukaisia menettelyita kayttaessaan toimivaltaisten viranomaisten
olisi kuitenkin huomioitava, etta palvelusopimuksen tavoitteena on
markkinoiden mahdollisimman vapaa toiminta. Tama maininta jattaa
tulkinnanvaraa lain soveltamisessa ja voi johtaa toimivaltaisten viran-
omaisten ja yksityisten liikenteen harjoittajien valisiin pitkiin oikeuspro-
sesseihin.

Helsinki ja muut paakaupunkiseudun kunnat yhdessa valtion kanssa
ovat viime vuosina panostaneet voimakkaasti joukkoliikenteeseen ja
erityisesti raideliikenteen kehittdmiseen (mm. Lansimetro, Keharata).
Myos lahitulevaisuudessa on suunnitteilla useita merkittavia joukkolii-
kenneinvestointeja (mm. Raide-Jokeri, Kruunusillat). Nama panostuk-
set mahdollistavat kaupunkien kasvun ja seudulle tavoitellun asunto-
tuotannon.

Esitetylla lakimuutoksella ei tulisi mahdollistaa tilannetta, jossa yksityi-
set liikenteen harjoittajat kilpailisivat jo kertaalleen kilpailutettujen sopi-
musliikenteen toimijoiden kanssa samoista matkustajista vain suurten
matkustajakysynnan reiteilla ja ruuhka-aikaan siten, etta HSL:n ja kun-
tien vastuulle jaisi-vat edelleen vahaisen matkakysynnan reitit. Kysytty-
jen reittien lipputulojen jakaantuminen useammalle liikenteen harjoitta-
jalle nostaisi joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksia. Samalla
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suurten, jo tehtyjen joukkoliikenneinvestointien kannattavuus ja rahoi-
tuspohja heikentyisi, mika olisi kansantaloudellisestikin epasuotuisaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta esitettya jalkikateiskontrollia yksinoikeu-
den vastaisen toiminnan puuttumiseen tulisi harkita taydennettavan esi-
merkiksi ilmoitusvelvollisuudella, mikd mahdollistaisi ennakoinnin liiken-
teen hallinnan osalta.

Nykyisin joukkoliikennelinjojen kilpailutuksessa huomioidaan mm. lii-
kennoitavan kaluston vahapaastoisyys ja kaluston soveltuvuus lilkun-
taesteisille matkustaijille. Markkinaehtoisessa joukkoliikenteessa ei valt-
tamatta ole riittdvaa kannustetta kehittaa kulkumuotoja likkenteen ul-
koisvaikutusten ja esteettomyyden nakokulmasta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta luonnosta hallituksen esitykseksi liiken-
nekaareksi tulisi jatkovalmistelussa tarkentaa joukkoliikenteen jarjesta-
miseen liittyvien asioiden osalta siten, etta padkaupunkiseudun liiken-
neverkon ja joukkoliikenteen pitkajanteinen suunnittelu yhdessa tiivisty-
van maankayton, asumisen ja palvelurakenteen kehittamisen kanssa
on edelleen mahdollista. Samassa yhteydessa tulisi tehda vaikutusten
arviointi, jossa tarkastellaan kaupunkiseutujen mahdollisuuksia jarjes-
taa liikkenne tehokkaasti, ymparistoystavallisesti, esteettomasti ja tasa-
puolisesti liikenteen tekninen kehitys huomioiden.

Esitetyilla henkilo- ja tavaraliikennetta koskevien saanndsten yhdistami-
sellad voidaan arvioida olevan liikkumisen kokonaisuutta tehostava, kus-
tannuksia alentava ja uudenlaisia mahdollisuuksia tarjoava vaikutus.
Yhteiskunnan korvaamien kuljetusten yhdistamista yleiseen joukkolii-
kenteeseen saatelevat kuitenkin myos vammaispalveluasetuksen ja so-
siaalihuoltolain maaraykset palvelujen jarjestamisesta.

Taksien maarasaantelyn purkaminen lisannee tarjontaa ja alentanee
kustannuksia. Kuljetuskustannusten kasvu on ollut haaste julkisesti ra-
hoitetuille kuljetuspalveluille. Taksilikenteen enimmaishinnan saantelyn
poistamiseen ja paivystysvelvoitteesta luopumiseen liittyvat haasteet
on kaupungin jarjestamien palvelujen nakokulmasta mahdollista rat-
kaista kilpailuttamisen yhteydessa. Palveluja hankittaessa voidaan
myo0s asettaa kuljettajille erityisia laatu- ja osaamisvaatimuksia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta esitysluonnoksessa ehdotettu muutos
joukkoliikenteen palveluiden ostoihin ja kehittdmiseen tarkoitetun val-
tion talousarvion momentin maararahan kayttamiseksi myos liikenne-
palvelun asiakkaan tukemiseen (ns. digitaalinen palveluseteli) vaatisi
tasmentamista uudistuksen toteutustavan ja vaikutusten arvioinnin
osalta. Palvelusetelin ei tulisi johtaa siihen, etta valtion joukkoliikenteen
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kehittamiseen tarkoitettu tuki hajaantuisi siten, etta sen vaikuttavuus
pienenisi entisestaan.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, ettd ennen paatoksentekoa Liikenne-
kaaren suoria ja valillisia vaikutuksia tulee arvioida riittavan laajasti eri
asiakasryhmien seka paakaupunkiseudun liikennejarjestelman ja yh-
teiskunnan kokonaistaloudellisuuden nakokulmasta. Keskeiset vaiku-
tukset liittyvat likkumisen tasa-arvoon, ymparistoon, maankayttoon ja
talouteen. Myos joukkoliikenteen markkinoiden toiminnalle ja liikenteen-
harjoittajien yhdenvertaiselle kilpailuasemalle aiheutuvat vaikutukset ja
mahdolliset hairiot pitaa selvittaa luotettavalla tavalla.
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