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Liikenne- ja viestintaministeri®

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta liikennekaareksi seké eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Kajaanin kaupunki antaa esitysluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Lilkennekaaren ensimmaisen osan tavoitteena on purkaa tielilken-
teen saantelya ja saada saantely lahemmas muissa likennemuo-
doissa voimassaolevaan saantelya. Liikennekaari yhdistaisi ja uudis-
taisi henkil- ja tavaraliikennetta koskevat sédannokset. Liikenteen
markkinat ovat talla hetkella vahvasti saéannellyt ja julkisin toimin oh-
jattu. Tarkoituksena on edistaa liikennepalvelujen syntymista asia-
kaslahtoisesti, markkinaehtoisesti ja terveen kilpailun pohjalta.

Taksiliikenne

Isona muutoksena osana liikennekaarta on nykyisen taksijarjestel-
man muutokset. Lilkkennekaaressa esitetdan nykyisen taksilupajér-
jestelman muuttamista niin, etta autokohtaisesta taksiluvasta luovut-
taisiin ja luvat muutettaisiin toimijakohtaisiksi taksiliikenneluviksi.
Myés henkiléliikenneluvan haltija saisi harjoittaa taksilikennetta. Li-
séksi luovuttaisiin asema- ja enimmaishintasaantelyista.

Myds paivystysvelvoite poistuisi uudistuksen myété kokonaan ja lii-
kennointiajasta paattaisi autoilija itse. Nykyisessa jarjestelmassa toi-
mitaan ns. vuoroperiaatteella. Yksittaiset taksit hoitavat hiljaisen
ajan paivystyksen eika kaikkien taksien tarvitse paivystaa talloin.
Nain taataan taksin saatavuus ymparivuorokauden myds haja-asu-
tusalueiden tarpeet huomioiden. Taksiliitosta saadun selvityksen
mukaan myés ensihoito hyddyntaa ilta-, yo ja viikonloppuisin takseja
sellaisissa kuljetuksissa joissa ambulanssia ei ole syyta sitoa kulje-
tukseen. Lilkennekaaren esitysluonnoksessa ei arvioitu tarpeeksi si-
ta, mita haasteita harvaanasuttujen alueiden kuljetusten jarjestami-
sessé jatkossa tulee mikali taksit saavat itse paattaa liikenndinti-
ajoista eiké paivystysvelvoitetta enaa ole. Onko hiljaisena arkiyona
taksia saatavissa Kajaanin keskustasta, puhumattakaan syrjékylien
taksien saatavuudesta ? Suurimpia asutuskeskuksia lukuunottamat-
ta ei voi ajatella, etta kysynta luo riittavaa tarjontaa ja luottaa siihen,
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ettd palvelut syntyvat markkinaehtoisesti. Tarkea kysymys on, onko
mm. tulevaisuudessa Kainuussa taksin saanti turvattu kaikkina kel-
lonaikoina ja kohtuuhintaan alueellisesti kattavasti.

Toisaalta likennekaaressa esitetty saéntelyn purku luo uusia mah-
dollisuuksia liikenteen harjoittamiseen seka yrittdmiseen. Parhaassa
tapauksessa se luo uusia liikkumismahdollisuuksia alueille, joilla ei
ole esimerkiksi joukkoliikennetta. Liikennekaaressa ehdotetaan, etta
kuka tahansa voisi harjoittaa pienimuotoista kuljetustoimintaa 10
000 € vuositulorajaan saakka ilman mitdéan lupaehtoja. Téma toimin-
ta mahdollistaa uusien toimintatapojen muodostumisen nimen-
omaan maaseutujen kuljetusten jarjestamiselle; se luo mahdolliseksi
erilaiset kimppakyydit tai vaikka naapuriavun kuljetuksen jarjestami-
sess# asiointimatkoille. Ei-ammattimaisen taksiliikenteen harjoittami-
nen tarjoaa mahdollisuuden hankkia lisatienestia. Koska tama
ei-ammattimainen lilkkenteenharjoittaminen on ansiotuloverotettavaa
tuloa, on tarkeaa luoda jarjestelma, jossa estetdan ns. harmaan ta-
louden muotoutuminen alalle. lImoitusvelvollisuus verottajalle on pal-
velutarjoajan vastuulla.

Taksien hinnoittelun vapauttamiseen tulee suhtautua kriittisesti. Tas-
sakin on otettava huomioon valtakunnan eri alueiden suuret eroavai-
suudet kayttajamaarissa ja matkojen etaisyyksissa. Kuinka koko
Kainuun alueen hintataso kehittyy tdméan myéta ja voiko asiakas jat-
kossa joutua maksamaan kyydistéa kohtuuttomia hintoja ? Esitykses-
s4 on otettu huomioon, etté kuluttajan tulee saada etukateen tietoa
taksipalvelun hinnoittelusta. Hinta tai hinnan maaraytymisen perus-
teet olisi iimoitettava selkealla, yksiselitteisella ja kuluttajan kannalta
helposti ymmarrettavalla ja havaittavalla tavalla.

Kajaanin kaupunki kilpailuttaa hankintalain edellyttdamalla tavalla tak-
seilla ajettavat koululaisajot ja hinnoittelun vapauttamisella ei katsota
olevan suurta merkitysta. Ei-ammatillisen taksilikenteen harjoittajan
palveluita ei voida lahtokohtaisesti kayttaa koulukuljetusten jarjesta-
misessa, jos edellytettavaa rikostaustaselvitysta ei ole tehty (laki las-
ten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta (504/2002).
Ajoneuvoissa tulee olla myds alkolukko. Lisaksi tilaajana kaupunki
voi vaatia muitakin lisdehtoja kuljettajalta ja kalustolta.

Liikkennekaaren esityksessa ammattimainen taksiliikkenne jaisi luvan-
varaiseksi ja sita harjoitettaisiin taksiliikenneluvalla. Taksilikenne- lu-
van saamisen edellytyksia kevennettaisiin mm. poistamalla yrittaja-
koulutus- ja koevaatimus. Taman seurauksena alueen paikkatieto-
koetta ei tarvitse suorittaa. Toisaalta navigaattoreiden avulla paikan
ja reitin 16ytaminen on mahdollista. Aikaisemmin luvan edellytyksena
ollut kielivaatimuskoe poistuisi myoskin. Luvanhaltijan vastuulla on
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huolehtia jatkossa kaikkien kuljettajien samantasoisesta osaamises-
ta.

Joukkolilkkenne

Joukkoliikenteen reittilikennelupakaytanndsta luopuminen ndhdaan
kannatettavana asiana, mutta liikennditsijdille tulisi asettaa vahin-
taan ilmoitusvelvollisuus toiminnastaan alueen joukkoliikenneviran-
omaiselle. lImoitusvelvollisuus on térkeaa joukkoliikenteen suunnit-
telun kannalta. Suurimmat hyédyt saadaan suunnittelemalla alueen
joukkoliikenne kokonaisuutena ja hyddyntdmalla tassé suunnittelus-
sa ja toiminnassa myos markkinaehtoinen liikenne optimoidusti.
Nain taataan mm. toimivat vaihtoyhteydet. Joukkoliikenteen kasvun
ja uudenlaisten liikkumispalveluiden tukijalkana on kuitenkin yhtenai-
nen toimiva joukkolilkkennejarjestelma.

Esitysluonnoksessa on suunnitelma poistaa ns. PSA-suoja tarjous-
kilpailuihin perustuvalta joukkoliikenteelta. Nykyisin tarjouskilpailussa
voittaneilla likenteenharjoittajilla on EU:n palvelusopimusasetuksen
(PSA:n) perusteella koko sopimuskauden ajan suojattu asema uu-
delta kilpailevalta joukkoliikenteeltd. Esimerkiksi tarjouskilpailun ha-
vinnyt liikenteenharjoittaja ei PSA-suojan vuoksi voi tulla samalle rei-
tille kilpailemaan markkinaehtoisella likenteella siten, ettd PSA-lii-
kenteen kannattavuus vaarantuu. Lahtdkohtaisesti markkinaehtoi-
nen linja-autoliikenne ei saisi kilpailla viranomaisten jo kertaalleen
kilpailuttaman ja maksaman liikenteen kanssa samoista asiakkaista,
joukkoliikenteen hankintaan kaytettavissa rahat tulisi kayttaa tehok-
kaasti. Mikali suhteellisen vahaisesta asiakasmaarasté tulee kesken
hankintakauden kilpailemaan joku toinen toimija, lakimuutos voi
merkitad kunnille joukkoliikenteen kustannusten nousua, koska lippu-
tulot alenisivat samalla kun hankintakustannukset pysyisivat ennal-
laan.

Tieto- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus

Tietojen yhteentoimivuus on valttamatonta, jotta kokonaisliikenndinti
voidaan suunnitella ja toteuttaa mahdollisimman tehokkaasti ja asia-
kasystavallisesti. Esitysluonnoksessa esitetty velvoite, jolla palvelui-
den tarjoajat joutuvat avaamaan olennaiset tietonsa koneluettavas-
sa muodossa avoimen rajapinnan kautta, on kannatettava. Tallaisia
tietoja ovat ainakin aikataulu, reitti-, pysakki-, hinta- ja saatavuustie-
dot. Tulevaisuudessa niihin voi kuulua esimerkiksi ajantasainen tieto
likennevalineen liikkumisesta reitillaan.
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Myds esitysluonnoksen ehdotus, etta kaikille likenndinnin kanssa
tydskenteleville tahoille (kuljetuspalvelun tarjoaja, valityspalvelun tar-
joaja seka naiden puolesta lippu- ja maksujarjestelmasta vastaava
toimija) mahdollistetaan paasy kaikkien toimijoiden lippu- ja maksu-
jarjestelmien myyntirajapintaan, on kannatettava.

Tuija Aarnio I5irjo ovalainen
vs. kaupunginjohtaja vs. talousjohtaja
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