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Tiivistelma Lausunto lilkkenne- ja viestintaministeridlle.
Esittelyteksti

Liikenne- ja viestintéministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle liikennekaareksi seka erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi. Esitysluonnos on saatavilla ministerién
verkkosivuilla osoitteessa www.lvm.fi/lausun

Liikkennekaari on osa hallituksen karkihanketta, jolla toteutetaan
hallitusohjelman kdrkihankkeita digitaalisen kasvuympariston
rakentamiseksi seka saadosten sujuvoittamiseksi. Tavoitteena on
luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation ja uusien
lilketoimintamallien kayttéénotolle liikennesektorilla.

Tata kautta voitaisiin saavuttaa entistd paremmin kayttajien
tarpeisiin vastaavia lilkkennepalveluita ja mahdollistaa uutta
lilketoimintaa sektorilla.

Liikennekaari yhdistaisi ja uudistaisi henkilé- ja tavaraliikennetta
koskevat sadannokset. Liikennekaarella ehdotetaan avattavaksi
liikkkumispalveluja koskevat olennaiset tiedot ja sdaadettavaksi lippu-
ja maksujarjestelmien yhteentoimivuudesta.

Né&in liikenteen palvelut olisivat mahdollisimman hyvin

kaikkien tavoitettavissa ja myés tarkoituksenmukaisella tavalla
yhdisteltédvissa. Esityksella muutettaisiin nykytilaa, jossa liikenteen
markkinat ovat vahvasti sdannellyt ja julkisin toimin ohjatut.
Samalla edistettdisiin liikennepalveluiden syntymista
asiakaslahtdisesti, markkinaehtoisesti ja terveen kilpailun pohjalta.
Liikennepalvelujen ostot ja muu julkinen tuki liikkennejdrjesteimalle
ovat valtion- ja kuntataloudessa merkittava menoera. Kun palveluja
voitaisiin tarjota, yhdistella ja kdyttaa monipuolisemmin ja
tehokkaammin, voitaisiin saavuttaa merkittdvid kustannussadstdja.
Esitys tukee hallitusohjelman tavoitteita kuntien kustannusten
karsimisesta seka kilpailukyvyn vahvistamisesta elinkeinoelaman ja
yrittdjyyden edellytyksia parantamalla.

Toimijoita ja muita lausunnonantajia pyydetdan erityisesti
kiinnittamaan huomiota omaa toimintaansa koskeviin ehdotuksiin ja
niiden vaikutusarvioihin.
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Lausunto pyydetaan toimittamaan sahkoisesti ministeriédn
viimeistaan 23.5.2016 osoitteisiin kirjaamo@Ilvm.fi seka
liikennekaari@lvm.fi.

Joukkoliikennepaallikkdé Minna Soinisen valmistelema lausunto
jaetaan kokouksessa poydalle.

Liitteet Seudullisen joukkoliikenneviranomaisen lausunto (Oulun
joukkoliikenne)

Oheismateriaali -
Esittelija joukkoliikennep&adllikkd Minna Soininen

Paatosesitys Joukkoliikennejaosto paattaa antaa Liikennekaaresta liitteena
olevan lausunnon.

Paatos Paatdsesitys hyvaksyttiin.

Valmistelijat Minna Soininen, katu- ja viherpalvelut p. 044 703 2629
Taytantéonpano- Ote; kirjaamo@Ilvm.fi seka liikennekaari@lvm.fi

tiedot Ei muutoksenhakuohjetta

bong, 1l
Otteen oikeaksi todistaa Tiina Enqvist, palveluasiantuntija
Oulussa 19.05.2016
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Oulun seudullisen joukkoliikenneviranomaisen lausunto Liikennekaaresta

Liikennekaaressa on monia hyva tavoitteita kuten uusien lilkennepalvelujen synnyttdminen, kuljetusten
Jjoustavammat yhdistelymahdollisuudet seka tiedon ja sen saatavuuden kehittdminen. On myés erittdin
kannatettavaa, ettd eri kuljetusmuotojen ja kalustokokojen vilisia raja-aitoja poistetaan.

Huolena on, ettd tehddan joukkoliikenteen kokonaisvaltaista jarjestamista ja pitkdjanteistd kehittamista
heikentavia lakimuutoksia.

Nykytilaa

Nykyisen lainsaddanndn puitteissa on jdrjestetty joukkoliikennepalveluja vasta vahan aikaa eli Oulun
kaupunkiseudun joukkoliikenne on jarjestetty kilpailutetuin sopimuksin palvelusopimusasetuksen mukaisena
likenteena 1.7.2014 alkaen. Oulun kaupunkiseudulla tehtiin viranomaispaatds seudullisesta viranomaisesta ja
liikenteen jarjestdmispdatokset sen perusteella, ettd edellisessd lakimuutoksessa ohjeistettiin suunnittelemaan
kaupunkiseutujen palveluja kokonaisuutena ja koska markkinaehtoista monilukuisempien ja edullisempien
palvelujen jarjestdminen edellyttda palvelun jarjestamista palvelusopimusasetuksen mukaisesti.

Kokonaisuuden suunnittelusta on ollut paljon etua kaupunkiseudun asukkaille. Uudistuksia ja parannuksia
joukkoliikennetarjontaan on tehty merkittavasti, joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten suunnitteluyhteistyd
on jatkuvaa ja henkilokuljetusten jarjestamisessa on saavutettu saastoja, lippujarjestelma on entista
yhtendisempi ja asiakkaalle edullisempi koko kaupunkiseudulla ja digitaalisen tiedon saanti palveluista on
edistynyt voimakkaasti. Matkustajamaarat ovat alkuvuonna olleet 7 %:n kasvussa.

Joukkoliikenteen jarjestaminen

Liikennekaariesityksessa ja sen perusteluissa jatetddn kuvaamatta nykyinen jarjestamistapa ja silla saadut
hyodyt asiakkaalle. Liikennekaaressa ajattelutapa on kdannetty toisenlaiseksi kuin 2009 voimaan tulleen
joukkoliikennelain perusteluissa. Silloin kehotettiin katsomaan kokonaisuuksia, perustamaan isompia
toimivalta-alueita ja jarjestamaan palvelut viranomaisvetoisesti, mikdli kokonaisuus ei synny
markkinaehtoisesti ilman yhteiskunnan rahaa. Nyt lahtékohtana nayttaa olevan ajatus, ettd markkinaehtoinen
ensin, ja sitd viranomainen taydentaa. Tama ei olisi kaupunkiseuduilla kustannustehokas vaihtoehto. Silla
syntyy kaupungille, kunnille ja sopimuskumppaneina oleville liikennéitsijéille epdvarmempi sopimusmaailma,
mihin on laskettava enemman kustannusriskeja. Samalla palvelukokonaisuus pirstaloituu, mikali
markkinaehtoisilla ja viranomaisten jarjestamilla liikennepalveluilla on erilliset lippujarjestelmat.

Oulun kaupunkiseudulla palvelut eivat nykyisessa laajuudessa, hintatasolla tai yhta yhtenaisena asiakkaan
tiedonsaantikokonaisuutena syntyisi markkinaehtoisesti. Mikali 1ahtékohtana tulisi olla markkinaehtoisuus,
jota viranomainen vain tdydentaa, syntyisi nykyista hajanaisempi ja kalliimpi joukko- ja
henkildkuljetusjarjestelma. Viranomaisella ei mydskaan ole mitdaan mahdollisuutta toimia lakiesityksessa
maaritetyn velvoitteen mukaisesti siten, ettd "markkinaehtoisesti syntyvat palvelut ja niitd taydentavat
julkisesti hankitut palvelut on sovitettava yhteen”. Toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole markkinaehtoisessa
jarjestamistavassa oikeutta eika paatdsvaltaa mm. vaikuttaa markkinaehtoisen liikkenteen méaaraan, reitteihin,
aikatauluihin, kaluston laatuun, matkalippujen hintoihin, eika aikatauluihin. Ne tulisivat vaihtelemaan sen
mukaan, kuin yksittaiset liilkenteenharjoittajat kilpailutilanteen mukaan paattaisivat.

Julkisessa henkildliikenteessa tarvitaan seka markkinaehtoisia etta julkisesti jarjestettyja ja kilpailutettuja
palveluja. Markkinaehtoisesti toimivat erilaiset kutsuliikenteet, kysyntdohjautuvat ovelta-ovelle palvelut ja
muut jarjestelmaa tdydentdvat palvelut ovat erittdin tervetulleita kaupunkiseudulle. Pelisdantojen tulee olla
selkeitd sekd julkisesti kilpailutettujen palvelujen ettd markkinaehtoisten palvelujen kannalta.
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Lausunnoilla oleva lakiluonnos merkitsisi joukkoliikenteen jarjestamisen edellytyksiin heikennyksia.
Lilkennekaaren toteutuessa ehdotetussa muodossaan lilkennéintisopimuksissa tulisi huomioida suuremmat
muutosvarat lipputulojen muutosriskien vuoksi. Tama lisdisi hankkimisen yksikkdkustannuksia.

Mikali julkisesti kilpailutettujen palveluiden kustannusriskit kasvaisivat oleellisesti, olisi kuntien rahoitusta
joukkoliikennejarjestelmaan entista vaikeampi turvata. Jo edellisen lakimuutoksen yhteydessa suurinta
epavarmuutta aiheutti liikenteen tulopuolen arviointi sekd kuntien kustannusten ennakoitavuus.
Viranomaistoiminnassa mukana oleville seudun kunnille 50 000 = 100 000 euron vuotuiset
kustannusmuutokset voivat sydda pohjaa toiminnan jatkuvuudelta ja joukkoliikenteen jarjestamisen
edellytyksilta.

Kustannustason epavarmuus heikentdisi myds kaupunkiseutujen edellytyksia kehittaa pitkajanteisesti
joukkoliikennetta ja maankayttod. Mikali markkinaehtoinen liikenne on joukkoliikenteen ensisijainen
jarjestamistapa, ei kaupungilla ole edellytyksid tehdd merkittavia investointeja joukkoliikenteen
infrastruktuuriin, koska infran kayttdastetta ei pystyttaisi riittdvan tarkasti ennakoimaan.

Lakiehdotusta tulisi PSA-liikenteen kyseessa ollessa selkeyttda siten, etta julkisen varoin toteutetun
jarjestelman rahoitus voidaan taata ja suojata. Talloin suojattaisiin myos tarjouskilpailujen kautta liikenteen
jarjestamisen toimeksi saaneiden liikenteenharjoittajien taloudellisia etuja. Téma tarve koskee seka
kayttooikeussopimusliikennetta etta erityisesti bruttoliikennettd, jota suurin osa Oulun kaupunkiseudun
kilpailutetuista sopimuksista on. Bruttosopimuksin en nimenomaan paasty suunnittelemaan seudullista
yhtendistd ja yhteen toimivaa kokonaisuutta.

Lakimuutoksen mydta poistuisi velvoitteet hakea markkinaehtoiselle liikenteelle reittiliikennelupaa, eika olisi
velvoitetta ilmoittaa viranomaisille markkinaehtoisista palveluista tai niiden muutoksista ennakkoon.
Viranomaisten puuttumiskeinona mahdollisiin ongelmiin olisi jalkikateisvalvonta. Tama johtaa oikeudelliseen
epavarmuuteen, pitkdkestoisiin oikeusprosesseihin ja budjettialijdaman kasvuun lipputulojen menetysten ja
lyhyempien ja kalliimpien ostoliikenteen sopimusten takia. Olisi kaikille osapuolille edullisinta, etta
markkinaehtoisilla palveluilla olisi jonkinlainen etukéateisilmoitusvelvollisuus. Ennakkotietoa tarvitsevat myos
asiakkaat seka muut yritykset, jotta ne voivat suhteuttaa omaa tarjontaansa muuttuvaan
markkinatilanteeseen. Menettely antaisi viranomaisille mahdollisuuden ilmoittaa lifkenteenharjoittajalle
etukateen, mikali se katsoo, ettd kyse on yksinoikeuden vastaisesta toiminnasta.

Digitalisaatio

Oulun seudun toimivaltainen joukkoliikenneviranomainen kannattaa digitalisaatiota, sitd etta tietoja
palveluista ja itse palveluja voidaan tarjota yhd monipuolisemmin ja yhteydessa monenlaisiin muihin
palveluihin tai toisiin liikennepalveluihin. Erityisesti satunnainen liikennepalvelujen kayttaja tarvitsee nykyista
helpompaa tiedonsaantia ja palvelupaketointia.

Tiedonvalityksen ja myynnin uusilla keinoilla pystytdan vaikuttamaan mielikuvaan palveluista ja antamaan
lisdarvoa, mutta ratkaisevassa roolissa kuljetuspalvelutapahtuman onnistumisessa ovat myds itse fyysiset
liikennepalvelut, onko kalustoa ja palveluntarjoajia saatavilla ja onko kyyditys laatutasoltaan muuten
luotettavaa. Talta osin kaupunkiseuduilla kilpailuttamalla jarjestetyt joukkoliikennepalvelut muodostavat
osaksi palvelupaketointia hyvan ja arjen seka seudulla tapahtuviin liikkkumistarpeisiin monilukuisen ja
kapasiteetiltaan suuren vaihtoehdon suunnissa, joissa kaupunkiseuduilla liikkumiskysynta on tiheaa.

Oulun joukkoliikenne on mahdollistamassa MaaS (Mobility as a Service)-palveluiden ja liikkumisen
evoluutiota olemalla mukana valtakunnallisessa lippu- ja maksujarjestelmassa, ottamalla kayttoén
mobiilimaksamisen ja tuottamalla tiedot palveluistaan avoimena datana. Joukkoliikenteen varhaisin ja
pitkaikaisin "liikkuminen palveluna” tuote lienee joukkoliikenteen kausilippu. Tastda Maas -ajatuksen
mukaisesti menndan eteenpain yhdistelemalld eri kulkumuotoja saumattomaksi kokonaisuudeksi paikallisessa
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arjen liilkkumisessa tai koko valtakunnan matkaketjuissa. Oululaiset Waltti -arvolippujen kayttdjat voivat nyt
matkustaa muissa Waltti-kaupungeissa samalla lipputuotteella ja myShemmin myés paakaupunkiseudulla.
Seuraavan sukupolven Waltti voisi olla tunnistepohjainen maksujarjestelma, jolloin MaaS —maailma ja monen
palveluntarjoajan yhteistyd sekd myynnin monikanavaisuus ja helppous voi ottaa ison harppauksen
eteenpain.

Oulun joukkoliikenteen reitti- ja aikataulutiedot seka reaaliaikatiedot bussien sijainnista ovat avointa dataa ja
kaikkien erilaisten matkustamista helpottavien sovellusten kaytettavissa. Digitalisaatio Oulun
joukkoliikenteessa on ollut mahdollista siten, etta tiedon tuottamisen perustyéhén on panostettu Oulun
kaupungin joukkoliikennetiimin toimesta ja tehty kaupunkiseudun kuntien ja ELY-keskuksen yhteishankintana
joukkoliikenteen reaaliaikaisen informaatiojéarjestelméan hankinta vuonna 2015.

Lakiehdotuksessa velvoitetaan viranomaisia rajapintojen avaamiseen. Kaytannossa velvoitteet jaavat viela
avoimeksi ilman tietoa vastuista ja kustannuksista. Yhteistyd eri toimijoiden ja yritysten valilla edellyttéanee
teknologisten mahdollisuuksien lisdksi kaytanndssa sopimuksia, jos myydaan toisen palveluntarjoajan
tuotteita.

Uudet maksutavat ja tunnistepohjaisuus tai lahimaksaminen edellyttavat joukkoliikenteen autolaitteilta
nykyisesta poikkeavaa teknologiaa, eika |akiesityksessd ole huomioitu kustannuksia, joita ndista velvoitteista
liikenteenharjoittajille tai liikenteen hankkijoille syntyy, tai missa aikataulussa uusiutuminen on mahdollista.
Pienille yrityksille, kuntien henkilokuljetusten avaamiseksi kaikille matkustajille ja maaseudulle tarvittaisiin
myos nykyistd kevyempia ja edullisempia rahastuslaitteita tai tunnisteen luku/todentamislaitteita. Tallaista
tuotekehitysta olisi kannattavaa vauhdittaa erilaisilla viranomaisten kdytdssa olevilla keinoilla.

Lakimuutoksen perusteella liikenteen digitalisaatio ei tule joka kolkkaan Suomea, silla pienia yrittdjia tai
pienen alueen tarjontaa ei velvoiteta tuottamaan tietoa digitaalisesti. Lainsdddannassa tulisi myos ottaa
huomioon, ettd on resursseiltaan pienia viranomaisia.

Henkilokuljetukset

Henkilokuljetuspuolen hankinnoissa on taman lain toteuduttua kiinnitettava entista enemman huomiota

laatuvaatimuksiin, niin kuljettajakoulutuksen ja turvallisuusvaatimusten kuin kaluston osalta. Liikenteen
hankkijoiden kannattaa vahintdan seudullisesti tehda yhteistydta laatuvaatimuksissa.

Yhteenveto

Lakimuutoksessa ja toimintaympariston muutoksessa lakimuutoksen my6téd on paljon kannatettavia
elementteja.

Kaupunkiseutujen markkinaehtoista edullisempien ja monilukuisempien palvelujen rahoitus tulisi turvata
suojaamalla PSA-liikenne, sekd kayttooikeus, ettd bruttosopimukset.

Rajapintojen avaamiseen liittyvid vaatimuksia tulisi selventda ja selvittdd vaatimusten vaikutukset. Tulisi myds
ottaa huomioon nykyinen autolaitekanta ja sen muuttumisen mahdollisuudet, kustannukset ja aikataulu.

Markkinaehtoisten liilkennepalvelujen ennakkoilmoitusmenettely tulisi vahintaan olla, jotta asiakkailla olisi
mahdollisuus suunnitella palvelujen kayttoa ennakkoon ja viranomaisella olisi mahdollisuus tehdé palvelujen

suunnittelua seudullisina ja alueellisina kokonaisuuksina ja arvioida markkinaehtoisen tarjonnan vaikutuksia
kaupunkiseudun PSA -liikkennekokonaisuuteen.

Lisdksi Oulun kaupunkiseutuviranomainen yhtyy Paikallisliikenneliiton lausuntoon Liikennekaaresta.
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