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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LIKENNEKAAREKSI SEKA
ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Pyydettyné lausuntona otsikossa mainitun esitysluonnoksen siséltdmien Auto- ja
Kulietusalan Tyontekijalitto AKT ry:n tehtavakenttaan eli tavara- ja linja-
autoliikenteen seka taksilikenteen tydmarkkina-asioihin kuuluvien yksittaisten
ehdotusten osalta toteamme kunnioittavasti seuraavaa:

1. Luvanvarainen toiminta tieliikenteessi

Liikennekaariesitykselld on tarkoitus laajentaa sellaista henkildiden ja
tavaroiden kuljettamistoimintaa, johon ei vaadita liikennelupaa eiké sen
harjoittajaan  tai  kuljettajaan  kohdisteta mitdan  vaatimuksia.
Tavaraliikennettd saisi harjoittaa ilman lupaa nykyisen 2 tonnin
ajoneuvon sijaan aina 3,5 tonnin ajoneuvolla. Tamé& vapauttaisi
pakettiautoilla hoidettavan ammattimaisen kuljetustoiminnan viranomais-
valvonnan piiristd, mika lisaa kuljetusalalla harmaata taloutta.

Muutoksella laajennetaan niitd pakettiautoilla harjoitettavia kuljetuksia,
jotka ovat kuljetusalaa koskevien lakien- ja asetusten ulkopuolella, kuten
EU:n ajo- ja lepoaika-asetus, EU:n ajopiirturiasetus, yrittajakuljettajien
tybaikalaki sekd kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyys-
séannodkset. Muutoksella saadaan aikaan kuljetusalan jakautuminen
kaksiin eri kuljetusmarkkinoihin, jotka olisivat téysin epasuhdassa
kilpailuasemassa toisiinsa nadhden saantelyn ja velvoitteiden
aiheuttamien kustannusten osalta.

- Muutos  johtaa kuljetusten  siitymiseen nykyisistd isommista
ajoneuvoista pienempiin, jolloin ajoneuvojen maara likenteessa
lisdantyy. Téma ei voi olla vaikuttamatta likenneturvallisuuteen varsinkin
kun mm. ajo- ja lepoaikoja ei enda valvota, koska ko. kuljetukset eivat
kuulu asetuksen piiriin.

Samalla pakettiautoilla harjoitettava tavaralikenne ainakin eteldisessa
Suomessa siirtyy todennakoéisesti nykyistd enemmén Suomen rajojen
ulkopuolelta tulevien kuljetusyritysten harjoittamaksi, jolloin valtion
verokertyma pienenee ja alan tytpaikat vahenevat.
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Esitimme ett& ilman likennelupaa harjoitettavan tavaraliikenteen raja
pidetadn nykyisessi 2 tonnissa.

2. Pienimuotoinen toiminta ja tavarankuljetuksen tilaajan
selvitysvelvollisuus

Lakia Liikennekaaresta ei sovelleta pienimuotoiseen kuljetustoimintaan.
Seka tavara- ettd henkildliikenteessa likennelupa- ja muiden
velvoitteiden ulkopuolelle esitetaan jatettévaksi sellainen pienimuotoinen
kuljetustoiminta, josta saadut korvaukset eivat ylita 10 000 euroa 12
kuukauden aikana. Se, ettd likenneluvan piirista vapautetaan
kuljetuksia, vahentaa jalleen verokertymaa. Saavatko vastaisuudessa
esimerkiksi maksamattomien verojen vuoksi liikenneluvan menettavit
henkilét/yritykset jatkaa toimintaansa pakettiautoilla tai ajoneuvoluokasta
riippumatta esitetylla 10 000 euron sdannolla?

Liikennekaariesitys asettaa nykyistd tavaralikennelakia vastaavasti
kuljetuksen tilaajalle muun muassa velvollisuuden selvittaa ennen
kuljetussopimuksen tekemists, onko kuljetuksen suorittajalla oikeus
suorittaa kuljetus ilman likennelupaa. Tilaajan olisi siis ennen
kuljetussopimuksen tekemistd selvitettava, ylittavatkd  kuljetuksen
suorittajalle eri tahojen maksamat korvaukset 12 kuukauden aikana

10 000 euroa, jolloin kuljetustoiminnan harjoittaminen edellyttaisi
likennelupaa. Tilaajan on kaytannossa erittéin vaikea tai jopa mahdoton
toteuttaa vaadittavaa velvoitetta luotettavan selvityksen saamiseksi.

Esitimme, eftda laista poistetaan  kirjaus  pienimuotoisen
kuljetustoiminnan rajaamisesta lain ulkopuolelle. Perustelemme esitysta
silla, etté esitetyn maksimikorvauksen 10 000 euroa viimeisen 12 kk:n
aikana valvominen on mahdotonta. Lakiesityksestd ei iimene, miten
asiakkaiden oikeusturva tassé pienimuotoisessa kuljetustoiminnassa on
taattu, jos jotain vahinkoja tapahtuu henkildille tai tavaroille, kuka kantaa
vastuun ja korvaa vahingot?

3. Taksiliikenne

Nykyisen toimivan lupakaytannén purkaminen on suuri uhka taksialalle.
Sen vaikutukset nakyisivat palveluiden keskittymisena suurille yrityksille
isoissa kaupungeissa ja pienten paikkakuntien palvelut naivettyisivat
entisestaén.

Palvelun ja turvallisuuden takaajana nykyinen jarjestelma on hyva ja sen
avaamiseen siséltyy suuria riskeja. Miten valvotaan kuljettajien
nuhteettomuutta ja soveltuvuutta tehtéviin, voidaanko niitd oikeasti
seurata uuden teknologian avulla luotettavasti ja reaaliaikaisesti.
Valvovan viranomaisen tehtavia ollaan siirtamassa yksittaisille yrityksen
vastuuhenkilille, joiden toimintaa pitaisi kuitenkin valvoa vaarin-
kéytosten ehkaisemiseksi entista tehokkaammin.




Taksinkuljettaja on hyvin laheisessa tekemisessa asiakkaan kanssa ja
tastd johtuen oikeanlainen ja riittdva koulutus on erittdin tarkeas.
Kuljettajan paikallistuntemus, kielitaito ja kalustontuntemus ovat erittain
tarke& osa tata tyota, eika sitd saa heikentaa vaatimustasoa nykyisesta
alentamalla. T&lld on merkittava vaikutus asiakkaan turvallisuuteen ja
likenneturvallisuuteen yleensa.

Mikéli lupasdéntely vapautuu, niin miten taataan yksittaisten
tyéntekijoiden ansiotaso automaarien lisaantyesss rajahdysmaisesti
johtuen nykyisesta tyéllisyystilanteesta? Tama tulee vaistamatta
aiheuttamaan sen, etta alan osuutta kuljetuksissa suurissa keskuksissa
tulee alkuvaiheessa jakamaan yha useampi Kuljettaja eritasoisella
kalustolla ja kenenk#én ansiotaso ei enaa yila eldmiseen riittavalle
tasolle. Milla turvataan kuljettajille kohtuullinen ansiotaso, kun se ei edes
nykypaivéna kaikkialla toteudu?

Silppu- ja osa-aikatyo lisdantyy, niiden henkildiden maara jotka tekevat
tata tyota sivutyénaan muun tyén ohessa lis&antyy. Miten pystytaan
naissa tilanteissa valvomaan, etté kuljettajan ovat vireystilansa puolesta
turvallisia likenteessa ja noudattavat saadettyja rajoituksia lepoajoista?

Harmaa talous lisaéntyy, kun paasya alalle helpotetaan. Moni keksii
kylla keinot, joilla pystyy olemaan iimoittamatta tuloistaan viranomaisille
ja tama tulee vaaristamaan kilpailua, kun ei ole riittavaa valvontaa.
Tehokas valvonta taas vaatii resurssien suurta liséysta valvoville
viranomaisille. Viime vuosina suunta resursseissa on ikava kylla ollut
ihan painvastainen.

Esitimme, ettd kehitetadn nykyista toimintamallia siten, etta taataan
tasapuoliset, turvalliset ja luotettavat taksipalvelut koko maahan ja
kaikilla alalla toimivilla tulee olla samat vaatimukset ja edellytykset
toimia.

4. Linja-autoliikenne

Liikkennekaaressa esitetylls, EU:n palvelusopimusasetuksen mukaisella
yksinoikeuksia koskevalla saantelylla on merkittavia vaikutuksia siihen,
miten palvelusopimusasetuksen mukaisen ja toisaalta markkinaehtoisen
linja-autoliikenteen  toimintaedellytykset maaraytyvat. Keskeiseen
asemaan nousee liikenteen jarjestamistapa siina suhteessa, tekeekd
toimivaltainen  viranomainen = EU:n palvelusopimusasetuksessa
tarkoitetun jarjestamistapapaatdksen vai sallitaanko markkinaehtoinen
liiketoiminta.

Linja-autolilkenteen kilpailutus on tuonut jatkuvan epavarmuuden ja
huolen alan tyontekijdiden tydsuhteiden kestosta ja noudatettavista
tydehdoista. Muutaman vuoden valein toistuva liikenteen Kilpailutus on
ainainen uhka ja pelko kuljettajilie ja muulle henkiléstolle.




Esitimme, ettd Liikennekaaressa kiinnitettaisiin erityistd huomiota
kilpailutuksen toteuttamiseen riittavan ajoissa ja tyontekijéiden asemaan
kilpailutustilanteessa. Etenkin Elinkeino-, liikkenne- ja ymparists-
keskusten kilpailuttamassa liikkenteessa Kilpailutusprosessi aloitetaan
usein lian mydhaan. Tieto kilpailutuksen tuloksesta saadaan niin lahella
likennevastuun siirtoajankohtaa, ettei kaikkia toimia, kuten esimerkiksi
kilpailutuksessa  havinneiden  yritysten tyontekijéita  koskevia
yhteistoimintaneuvotteluja ja mahdollisia tyésuhteiden irtisanomisia
ehditd enda hoitaa yhteistoimintalain ja tyésopimuslain seka
tyéehtosopimusten mukaisten méaéaraaikojen mukaisesti.

Lopuksi toteamme, ettd Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry on
erityisen huolissaan Liikennekaaren vaikutuksista alan tyollisyyteen.
Hallituksen esityksen mukaiset toimet ovat uhka kokoaikaisille ja
pysyville tydsuhteille kuljetusaloilla. Lakiesitys luo edellytykset harmaan
talouden lisédantymiselle kuljetusaloilla, mika johtaa siihen etts valtion
verokertymé  pienenee. Tama  aiheuttaa julkisen  sektorin
hyvinvointipalvelujen alasajoa ja nain eriarvoistaa kansalaisia
entisestaan.

Helsingissa 23. paivana toukokuuta 2016.
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