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Salon kaupunki 18.05.2016
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LVM/2096/03/2015 / Lausuntopyyntd 18.4.2016

Salon kaupungin lausunto hallituksen esityksesta liikennekaareksi sekd erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintdministerido on 18.4.2016 pyytanyt lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle liikennekaareksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Salon kaupungilta joukkoliikenneviranomaisena pyydetaan
lausuntoa 23.5.2016 mennessa. Kaupungin hallintosdaanndssa (28) todetaan,
ettd joukkoliikenneviranomaisen tehtévia hoitaa Salossa
kaupunkisuunnittelulautakunta. Lautakunta on kasitellyt 17.5. kokouksessaan
taman lausunnon ja paatds asiasta on lausunnon liitteend. Lausunto vieddan
my®ds kaupunginhallituksen kokoukseen 30.5.2016. Mahdolliset tdydennykset
toimitetaan Liikenne- ja viestintaministeriédn valittémasti kokouksen jalkeen,

Yleiselld tasolla Salon kaupunki toteaa, etta lilkennekaari kdynnistaa voimaan
tullessaan kuljetusten ja lilkkenteen merkittavan kehittdmisen ja uudistamisen
koko Suomessa poistamalla eri liikennemuotojen valilie syntyneet, keinotekoiset
raja-aidat ja mahdollistamalla uudenlaisten liiketoimintamuotojen luomisen,
matkojen yhdistdmisen, ketjuttamisen seka kuljetuspalvelujen tarjoamisen myds
kuntalaisten pienimuotoisena toimintana. Erityisen térkeaa on se, ettd
liikennekaari madaltaa uusien teknologioiden, digitaalisuuden ja sahkoisten
palvelujen kayttoonottokynnysta. IOT-teknologiat, robotiikka ja automatiikka
tulevat mahdollistamaan uudenlaiset tavat hoitaa liikkumistarvetta ja
kuljetuksia. Nyt on jo nakopiirissd muutaman vuoden sisélla itseohjautuvien
ajoneuvojen sarjatuotanto, mika toteutuessaan mullistaa jo yksindan nykyiset
liikennejdrjestelmat. Kiinnostavia kehitysprojekteja on kdynnissa myos
tyhjioputkessa kulkevien supernopeiden “junien” (Hyperloop) toteuttamiseksi eri
puolilla maapalloa. Mikali lainsaadanto ja sen tulkinnat asettavat esteita uusien
tekniikoiden kdyttoonotolle, se tulee hidastamaan koko suomalaisen
yhteiskunnan kehitysta.

Lausuntoa laadittaessa toimijoita pyydettiin kiinnittdma&an erityisesti huomiota
toimintaansa koskeviin ehdotuksiin ja niiden vaikutusarvioihin. Esityksessa Salon
kaupunkia alueensa joukkoliikenneviranomaisena koskettavat erityisesti
joukkoliikenteen lupakadytadntdjen muutosehdotus ja digitalisaatio seka siihen
liittyva lilkkumispalvelujen tiedon avaamisvelvoite. Lisdksi kaupungin
nakokulmasta olennaisia ovat muutokset taksiliikenteen saantelyssa ja
pienimuotoisen kuljetuspalvelun salliminen ilman erillista liikennelupaa.
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Seuraavassa on ensin kuvattu Salon nykytilanne, ja sen jalkeen arvioitu
lilkennekaariehdotusta Salon nakokulmasta.

Salon nykytilanne
Salossa joukkoliikenne jarjestetddn markkinaehtoisesti kaupungin tdydentéessa
sitd muutamilla ostolinjoilla kouluvuoden aikana léhinnd mahdollistaakseen
koululaisten ja toisen asteen opiskelijoiden kulkemista. Salon kaupungin
haasteena ovat kaupungin laaja pinta-ala ja pitkat etdisyydet taajamien vilill&.
Se ei mahdollista taloudellisesti kestdvaa, markkinaehtoista joukkoliikennetts
koko kaupungin alueella. Markkinaehtoisuus toimii todennékdisesti jatkossa vain
yhteyksissé Turkuun ja Helsinkiin sekd jossain méarin yhteyksissa vanhojen
kuntakeskusten ja Salon keskustan vililla. Vaikka kaupungin taajamarakenne on
sindnsa terve ja toimiva, ei vdakimaara eikd kaupungin taloudelliset voimavarat
tule riittdmaan mydskaan perinteisen, reittipohjaisen joukkoliikenteen yll&pitoon
lisddmalla ostovuoroja lopetettujen markkinaehtoisten vuorojen tilalle.

Kaupungin liikennepalvelujen jarkeva kehittamissuunta on pyrkia tarpeen
mukaiseen kuljetusten jarjestédmiseen, mika edellyttaa kutsupohjaista,
nykyaikaiseen digitaaliseen teknologiaan perustuvaa, hallinnollisesti kevytta
liilkennejérjestelm&d, jonka runkona voivat ainakin osittain olla kaupungin
lakisaateisesti kustantamat kuljetuspalvelut (koulu- ja sote-kuljetukset). Salon
maaseutumaisilla alueilla mm. taksipalvelut toimivat jo pitkalti talla pohjalla, kun
padosa tilauksista liittyy julkisesti tuettuihin matkoihin. Esitetyt lakimuutokset
eivat tata tilannetta tule todenndkdisesti jatkossakaan merkittavasti
muuttamaan, vaikka matkojen valitykseen ja yhdistelyyn tulee uusia ratkaisuja.
Matkojen hinnoittelun vapauttaminen saattaa tuoda takseille jopa lisda
asiakkaita, jos hinnat halpenevat. Linja-autoliikenteen osalta lakimuutos tuo
uusia liiketoimintamahdollisuuksia, kun raja-aita joukkoliikenteen ja
taksiliikenteen valilla poistuu. Sama mahdollisuus koskee myds
tavaraliikennettd, jonka sdéntelya helpotetaan. Maaseutualueille pienimuotoisen
kuljetusten salliminen maksua vastaan saattaa luoda uudenlaista naapuriapua
esimerkiksi vanhusten ja lasten virkistys- ja harrastekuljetuksiin ja
kauppareissuille.

Kaupunki on keskittényt kuljetuspalvelujen suunnittelun ja hankinnat yhteen
hallinnolliseen liikennepalveluyksikko6n, jotta kaupungin kustantamien
kuljetusten organisointia voitaisiin tehostaa ja niiden hankintoihin liittyva
asiantuntemus olisi tdysimittaisesti kdytdssa. Viime vuosien aikana kaupunki on
kuitenkin joutunut toteamaan, ettei tama riitd, vaan suunnittelussa kohdataan
jatkuvasti lainsdadéannollisia esteita tai rajoituksia. Siksi liikennekaaressa
esitettyjd muutoksia voidaan pitda Salon kannalta tervetulleina ja merkittavina
parannuksina nykylainsaadantéoén verrattuna.

Salon kaupunki haluaa kuitenkin kiinnittaa Liikenne- ja viestintdministerién
huomion seuraaviin seikkoihin:

Liikenteen ja maankdyton yhteys
Salon kaupunki korostaa liikkenneyhteyksien ja maankayttn suoraa yhteytts

aluekehitykseen ja yhteiskunnan resurssien mahdollisimman tehokkaaseen ja
kattavaan hyddyntéamiseen. Liikennejarjestelmien tulee mahdollistaa ihmisten,
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raaka-aineiden ja tavaroiden nopea siirtdminen yksildllisten, yhteiskunnallisten
ja elinkeinotoimintaan liittyvien tarpeiden mukaisesti. Siksi liikennetta ja
kuljetuksia tulisi suunnitella ja toteuttaa kiintedssé yhteistydsséa kuntien ja
maakuntien maankaytdn suunnittelun seka palvelujen ja elinkeinojen
kehittdmisen kanssa. Tatd nakdkulmaa tulisi liikennekaaressa korostaa selvasti
nykyistda ponnekkaammin.

Lilkennekaaressa keskitytddn myos puhtaasti ihmisten ja tavaroiden fyysiseen
kuljettamiseen, vaikka lilkkkumistarve voidaan jatkossa tyydyttdad yha useammin
tietoverkkojen kautta tapahtuvalla virtuaalisella siirtymiselld palvelun tarjoajan
luo tai vaihtoehtoisesti palvelun tuottaminen virtuaalisesti asiakkaan luona.
Vaikka tietoliikennetté ei liikennekaaressa sdadelld, niin sen merkitys fyysisen
liikkumisen korvaajana tulisi kuitenkin ottaa huomioon liikennejarjestelmien
suunnittelun yhtend tarkedna osatekijand. Tallad ndkdkulmalla saattaa olla
tulevaisuudessa merkittavia taloudellisia vaikutuksia mm. liikkennejarjestelmien
laajuuteen ja lilkkenneinvestointien tarpeeseen.

Julkiset hankinnat ovat kuntien tarkeé tydkalu, jolla ne voivat vaikuttaa
lakisaateisten velvollisuuksiensa kustannuksiin. Salon kokoluokkaa olevan
kunnan ei yleensa kannata ryhtya ylldpitdmaan omaa liikennéintikalustoa eika
toimia liikkenteen harjoittajana, vaan kuljetukset hankitaan ulkopuolisena
palveluna paikallisilta, yksityisiltd markkinoilta. Jotta markkinat ja terve kilpailu
toimivat, on alueella oltava riittdva yrityskapasiteetti ja palvelutarjonta.
Osaltaan tdhan vaikuttaa mm. se, miten kunnat méérittelevét kilpailutusten
kohteet, kalusto- yms. vaatimukset ja sopimusten keston. Myds uusien yrittdjien
paasy markkinoille on tarkeda. Lakiluonnoksessa esitetty véhdisen toiminnan
verokohtelun ja kalusto- ja lupavaatimusten yksinkertaistaminen helpottaa
yrittdmisen aloitusta. Kilpailutukseen liittyvat, markkinoiden toimivuutta
korostavat nakokohdat olisi syyta kuitenkin vield nostaa lakitekstissd paremmin
esiin.

Normien purku on kannatettavaa, ja samoin jarjestelman yksinkertaistaminen
lupien vdhenemisen, alalle tulon helpottumisen ja taksiliikenteen
asemapaikkakdytanndn poistumisen kautta. Liikennekaaressa ei kuitenkaan ole
riittdvasti huomioitu markkinaehtoisen kuljetuspalvelutarjonnan
ennakoimattomuuden vaikutuksia joukkoliikenteen houkuttelevuuteen seka
lakisdateisten kuljetusten suunnitteluun ja kilpailutukseen.

Palvelun kayttdjille tarjonnan saatavuus on keskeista kulkemismuotopaatoksia
tehdessadn. Kaupungin nakdkulmasta taas ennakoitavuus on erityisen tarkeaa
koulukuljetusten kustannuskehityksen kannalta, ja ongelma realisoituu, kun
olemassa olevia, markkinaehtoisia linja-autoreitteja tai -vuoroja lakkautetaan.
Nykyisen joukkoliikennelain nojalla tieto markkinaehtoisen linja-autoliikenteen
reitti- ja aikataulumuutoksista tulee viranomaiselle kolme kuukautta ennen
mahdollista muutosta tai peruutusta. Tama on jo Salossa kdytanndssa
pakottanut kaupungin tekemaan ostoliikenteen lisdhankintoja kesken
lukuvuotta, mika lisda kyseisten oppilaiden osalta kuljetuskustannuksia. Lisdksi
markkinaehtoisen liikenteen lakkautukset ovat aiheuttaneet koulumatkojen
ajallista pitenemista ja matkojen mutkistumista.
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Salo esittaakin, ettd lakiin tulee kirjata etukateisilmoitusvelvollisuus
markkinaehtoisessa liikenteessa tapahtuville reittimuutoksille. Ilmoitus tulisi
antaa kunnille mieluiten 6 kk:ta ja vahintdaan nykyisen 3 kk:ta ennen muutoksen
voimaan astumista ainakin silloin, kun reittimuutos tai -peruutus kesken
lukuvuotta vaikuttaa kuntien vastuulila oleviin koulukuljetuksiin.

Kuljetus-, liikenne- ja liikkumispalveluihin liittyvan tiedon tuottaminen
sdhkdisessa muodossa, avoimesti saataville on kannatettavaa ja edellytys
aidosti uuden liikennejarjestelman luomiselle. Palvelujen tilaajan ja tarjoajan
kannalta digitaalisuuden hyddyntdminen edellyttda, ettd asiakkaita, kuljetuksia
ja reitteja koskeva tieto on reaaliaikaisesti ja luotettavasti kaytettavissa, tiedot
varastoituvat automaattisesti mydhempaa kaytté6a varten ja etta tiedot ovat
kayttokelpoisessa muodossa jatkojalostusta, esimerkiksi reittisuunnittelua tai
uusien sovellutusten kehittelyd, ajatellen. Talld hetkelld ndma ehdot toteutuvat
hyvin harvoin ja parhaimmassakin tapauksessa vain jonkin kapean sektorin
sisalla.

Tiedon yllapito ja tallennus tulisi olla kuntien vastuulla ainakin siltd osin, kun se
liittyy kuntien jarjestdmiin tai hankkimiin kuljetuksiin. Olisi jarkevaa maarittaa jo
lilkennekaaressa, etta tiedonhallinta toteutetaan hajautetusti niin, etta tietojen
yllapito ja sdilytys toteutuu paikallisesti sielld, missé tietoa tuotetaan, ja
tiedonjako jarjestetaan palveluna avoimien rajapintojen kautta niille, jotka tietoa
haluavat hyddynté&a. Liikennekaaren hengen mukaisesti uudet palvelut myos
tiedon osalta tulisi synnyttaa markkinaehtoisesti. Todenndkdista kuitenkin on,
etta kunnilla on ainakin alkuvaiheessa merkittava rooli tietovarantojen ja niihin
liittyvien digitaalisten ratkaisujen rakentamisessa. Jatkossa valtiontuki tuleekin
ohjata uudelleen niin, ettd sitd voidaan tarvittaessa kayttda lakimuutoksesta
aiheutuvien lisdkustannusten kattamiseen, kuljetusjarjestelmdn kehittdmiseen ja
kokeilutoimintaan.

Tiedon kerdamista ei tulisi tdssad laissa tarpeettomasti rajoittaa tai monopolisoida
esimerkiksi tietoturvaan tai yritysten liikesalaisuuksiin vedoten. Olennaista on
varmistaa, etta esimerkiksi kunta, joka hankkii kilpailutuksilla tarvitsemansa
lilkenteen, saa kayttd6nsa tiedot muun muassa téta lilkkennettad koskevista
ajosuoritteista tarvittaessa jopa reaaliaikaisesti. Keratystd “raakadatatasta” pitaa
olla mahdollisuus jakaa eteenpdin sellaista tietoa, jonka avulla esimerkiksi
erilaisten sovellutusten kehittadjat voivat luoda uusia, hyédyllisia applikaatioita.
Tiedon jatkojakelulle avointen rajapintojen kautta tulee luonnollisesti asettaa
laatuehdot ja salassapitovelvollisuudet niin, ettei yksityisyyden suojaa tai
liikesalaisuuksia rikota. Tdmaé periaate olisi hyva kirjata lakitekstiin tai ainakin
selkeésti lain perusteluihin.

Kuljetussopimusten gsalta kokemus osoittaa, ettd esimerkiksi bussi- ja
raideliikenteen kilpailun vapauttamisessa omaksutut pitkat siirtymadajat ovat
jahmetténeet uudistamismahdollisuudet siirtymaajan liikenteessa. Toisaalta
lilkennekaaressa on kuitenkin pitkalti kyse my&s aivan uusien jarjestelmien
luomisesta, minka vuoksi vuoden siirtyméaaika varsinkin toimivan
tiedonhallintajarjestelmén ja jakelualustan luomiselle on Salon kaupungin
nakbékulmasta liian lyhyt. Kaupunki on myds testannut Liikenneviraston RAE-
ty6kalua ja todennut osaltaan sen vaativan jatkokehitystd ennen kuin voidaan
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ajatella pienten liikenneyrittdjien hyédyntdvan sitd. Siirtymadaajan pituutta on
siten syytd arvioida uudelleen.

Vilityspalvelut
Lakiehdotuksessa jaa hieman epdaselvaksi, mika on vélityspalvelujen ja matkojen
yhdistelypalvelujen tuottamisen ero. Jos kaupunki hankkii kilpailutuksen kautta
seka liikkennditsijat kuljetusten toteuttamiseen etta yksityisen tilauskeskuksen
kuljetusten seurantaan ja tilausten valittdmiseen, mikd on kunnan ja
kunnan hankkimien liikennditsijéiden ja mahdollisten pienimuotoista
kuljetuspalvelua tarjoavien toimijoiden valvonnasta? Na&ita olisi tarpeen
tarkentaa.

Valityspalvelujen perustamisen houkuttelevuuden lisd&miseksi keskeistd on
Kelan matkojen vélittdmisen avaaminen. Tama on sikalikin tarkeda, etta
ehdotuksessa valityspalvelulle on kirjattu varsin raskaita velvoitteita muun
muassa kuljetusyrittajien liiketoiminnan seurannasta, miké voi osaltaan
vahentda mielenkiintoa palvelun aloittamiseen.

Kelan korvaamat matkat on talld hetkelld jarjestetty padsadntoisesti Kelan ja
taksien valityspalvelujen vélisin sopimuksin. Pienilld paikkakunnilla Kelan
kuljetukset muodostavat erittdin merkittavan kuljetuspotentiaalin, joka nyt on
irrallaan kuntien kuljetuksista ja joka on osaoptimoitu vain Kelan tarpeiden
mukaan. Olisi aivan vélttamatonta, etta jatkossa kaikki julkisen valian
jarjestamat kuljetukset suunniteltaisiin ja hankittaisiin kokonaistaloudellisesti
edullisimmin ja ihmisten liikkumisen kannalta jarkevimmin. Tama tavoite tulisi
kirjata liikennekaareen.

Maaseutualueiden liikkumispalvelut

Lakiesitys jattaa kunnille mahdollisuuden jarjestaa kuljetukset ja liikenteen
omalla alueellaan tuetusti, mikali markkinaehtoinen liikennéinti ei ole
liiketaloudellisesti mahdollista tai palvelutaso jaa joillakin alueilla heikommaksi
kuin kunta pitaa toivottavana. Myos henkiléliikenteen siilojen poistuminen ja
kimppakyytimahdollisuus pienimuotoisen, ei-ammattimaisen kuljetustoiminnan
kautta on kunnan kuljetuskilpailutusten ndkékulmasta hyva asia. Nain voidaan
rakentaa uudenlaista, monimuotoista liikennejarjestelmé&a.

Taksiliikenteen asemapaikkavaatimuksen poistaminen yleisena kdytanténa
joustavoittaa taksipalvelujen jarjestamistd. Vaatimus ei ole toiminut erityisen
hyvin endd nykymuodossaan. Salon kaupunki katsoo, ettd palvelujen
saatavuuteen liittyvat ehdot muun muassa alueellisen paivystyksen osalta
voidaan tarvittaessa huomioida kaupungin tarvitsemia kuljetuspalveluja
kilpailutettaessa. Mikéli kuitenkin valtakunnallisesti katsotaan tarpeelliseksi
varmistaa taksien alueellinen péivystys samankaltaisena kautta maan, tulisi
pohtia mahdollisuutta sitoa esimerkiksi kiertava, alueellinen
paivystysvelvollisuus liikkenndintilupiin silloin, kun luvan haltijalla on tietty méara
ajoneuvoja kaytdssaan.

Asiakkaan ndkokulmasta on tarkeaa, ettd han saa tietdad matkansa hinnan jo
tilausvaiheessa, eika ainoastaan tietyn summan ylittyessa, kuten ehdotuksessa.
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Nykytekniikalla matka-ajan ja -pituuden arviointi tilausvaiheessa on helppoa,
joten lilkennekaareen tulisi kirjata, ettd kokonaissumma tulee kertoa aina jo
ennen matkan alkua.

Lakiesitys mahdollistaa lilkkennepalvelujen kehittdmisen entistd vapaammin ja
monipuolisemmin paikallisten olosuhteiden pohjalta. Samalla korostuu kuitenkin
innovatiivisen kehittdmisen tarve seka liikennealan yrittdjien etta
lilkennepalveluja tilaavien tahojen (kunnat, maakunnat) keskuudessa.
Liikennepalvelujen taso ja riittdvyys erityisesti maaseutualueilla jaa pitkalti
paikallisen aktiivisuuden ja julkisen rahoitustuen varaan. Toisaalta alueilla,
missd kysyntda 16ytyy, on mahdollista pitaa ylld markkinaehtoisia
lilkennepalveluja vahemmalla julkisella tuella. Nahtavéaksi jaakin, onko
muutoksen kokonaiskustannusvaikutus julkisilla toimijoilla negatiivinen vai
positiivinen.

SALON KAUPUNKI
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