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PLL:n ehdotuksia Liikennekaaren lainkohtien muuttamiseksi

Liikennekaaren perustelut

- Yleisperusteluista ja yksityiskohtaisista perusteluista tulee poistaa maininnat siitg, etta
markkinaehtoinen liikenne olisi ensisijaista ja toimivaltaisten viranomaisten liikenne sita
taydentéavaa silloin, kun liikenne on paéatetty jarjestda tai jarjestetadn EU:n palvelusopimusasetuksen
(1370/2007), jaljempana PSA) mukaisena. Perusteluna professori Olli M&enpaan lausunto
21.4.2016 PSA:n soveltamisesta.

- Liikennekaaren perusteluihin tulee lisata, ettd kun viranomainen on paattanyt jarjestaa
toimialueensa henkiléliikenteen PSA:n mukaisella tavalla, on ndin jarjestetty liikenne tuolloin
ensisijaista litkennetta markkinaehtoiseen henkil6liikenteeseen nédhden. Talloin markkinaehtoiset
henkil6liikennepalvelut tdydentavat viranomaisen jarjestamaa liikennettd. Tasta voi seurata
rajoituksia markkinaehtoisen liikenteen harjoittamiseen siten, kuin laissa tarkemmin saddetaan.

111 osa, 2 luku,
1 8§ Litkkumispalvelua koskeva olennainen tieto

Pykal&én tulee lisata:

”Henkiloliikenneluvan haltijan tulee ilmoittaa sdanndllisella reitilld ja aikataululla tarjottavan
markkinaehtoisen linja-autoliikenteen aloittamisesta, lopettamisesta tai olennaisesta muuttamisesta
niille toimivaltaisille viranomaisille, joiden alueella reitti kulkee, vahintdan 60 vuorokautta ennen
liikenteen muutosta. ” Ilmoituksesta tulee kayda ilmi, missa 2 luvun 1 8 mukaiset olennaiset tiedot
liilkennepalvelusta ovat saatavilla. llmoitus on voitava tehda Liikenneviraston tarjoamalla
teknisella palvelulla, joka valittéaa ilmoituksen automaattisesti niille toimivaltaisille viranomaisille,
joita ilmoitettu reitti koskee.”

Perustelu: Menettely antaa viranomaisille mahdollisuuden ilmoittaa liikenteenharjoittajalle
etukateen, mikali se katsoo, etté lilkenne merkittavasti vaikeuttaisi PSA-liikenteen jarjestamista

tai heikentaisi sen taloudellista perustaa lipputuloja vahentamalla. Lisaksi ilmoitus edesauttaisi ajan
tasalla olevan matkustajainformaation tuottamisessa.

111 osa, 2. luku, 3 §
Yhteentoimivuuden edistaminen julkisissa hankinnoissa

Kysymyksia ja kommentteja:

- Vaatimus siit, ettd palveluntarjoajan lipputuotteisiin perustuvien matkustusoikeuksien on

oltava jatkuvasti todennettavissa sahkodisen viestintdverkon avulla taustajarjestelmastd, on

kova.

- Vaatimus tuottaa nopean uusinvestointitarpeen nykyisiin lippu- ja maksujarjestelmiin ja
muodostaa kynnyksen pienille yrittajille osallistua julkisiin hankintoihin.

- Tiedon hakeminen sekd omasta ettd toisen toimijan taustajarjestelmasta vie aikaa. Enté jos tiedon
hakeminen epdonnistuu, kuka vastaa?

- Vaatimuksen vieminen kilpailutuksen ehtoihin syrjii perusteettomasti esimerkiksi pienia
paikallisia litkenteen harjoittajia ja sulkee ne kilpailutuksen ulkopuolelle, silloin jos lippujérjestelma
ei ole tilaajan toteuttama ja liikenteen harjoittajan kayttéon tarjoama. Tamé& muodostuisi ongelmaksi



pienten toimivaltaisten viranomaisten ja yksittéisten kuntien hankinnoissa.

111 osa, 3. luku,

10 § Yksinoikeuden vahvistaminen rautateiden ja maanteiden julkisessa henkildliikenteessa
Muokkausehdotus (vihreélld):

- Toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa tehda hankintapaatoksen yhteydessa tai viimeistaan
hankintamenettelya aloittaessaan paatoksen yksinoikeuden asettamisesta tai sita vastaavan
oikeudellisen suojan antamisesta rautateiden ja maanteiden julkisiin henkil6liikennepalveluihin sen
isesti kui i dadetdan; kun se paattaa jarjestaa liikenteen EU:n

palvelusopimusasetuksen mukaisena

- Jos viranomainen on asettanut yksinoikeuden tai paattanyt sita vastaavan oikeudellisen suojan
antamisesta EU:n palvelusopimusasetuksen mukaisesti jarjestamalleen liikenteelle, voi
viranomainen kieltaa tai rajoittaa toimialueellaan tai sen osalla sellaisen markkinaehtoisen
henkildliikenteen, joka vaikeuttaisi merkittavalla tavalla viranomaisen jarjestamaa
henkil6liikennetta tai yhtendisen lippu- ja informaatiojarjestelméan toteuttamista taikka heikentaisi
viranomaisen jarjestaman henkildliikenteen taloudellista perustaa lipputuloja vahentamalla tai
hankintakustannuksia lisaamalla.

Perustelu:

- Em. Lisdyksen tarkoituksena ei ole heikentdd markkinaehtoisen liikenteen toimintaedellytyksia tai
kilpailuasemaa sen omilla markkinoilla.

- Viranomaisten jarjestamaélla liikenteell& tulee olla sopimustyypista tai hankintamenettelysta
riippumatta sama oikeudellinen suoja sen jarjestamista tai taloudellista perustaa merkittavasti
heikentévélta markkinaehtoiselta liikenteelta.

- Laissa on todettava selkedasti toimivaltaisen viranomaisten oikeus rajoittaa markkinaehtoista
liikennettd, jos siihen on tarkeat integroidun joukkoliikennejarjestelman yll&pitoon ja kehittdmiseen
tai talouteen liittyvét perusteet.

- Lisayksella selkeytetdén ja turvataan kilpailutetun liikenteen markkinoiden toimivuus ja
liikenteenharjoittajien asema riippumatta siitd, onko sopimustyypiksi valittu kayttéoikeussopimus
vai bruttosopimus.

111 osa, 4. luku

18 Valtionrahoituksen kayttotarkoitukset

Esitdmme, ettd liikennekaaren Il osan 4 luvun 1§:sté poistetaan palveluseteliin viittaava 2. kohta ja
lakiesityksen perusteluita muutetaan vastaavalla tavalla.

Perustelu:

- Kyse on epésuorasta valtiontuesta liikenteenharjoittajille. Esitetty uusi tukimuoto ei perustu EU:n
palvelusopimusasetukseen, eiké yleisiin valtiontukia koskeviin saadoksiin. Kaiken lisaksi
palveluseteli olisi saajalleen veronalaista tuloa.

IV OSA, 1 luku, 3 8 Palvelusopimusasetuksessa
tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Poisto- ja lisdysehdotus (vihrealld):
-Toimivaltaiset viranomaiset voivat tehda paatoksen siita, etté ne toimivat
palvelusopimusasetuksessa tarkoitetun julkisen henkildliikenteen alalla varmistaakseen sellaisten



yleishyodyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotettavampia,
korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkastéan markkinoiden
ehdoilla.

- Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat edelld 4 momentissa tarkoitetulla tavalla

julkisen henkil6liikenteen alalla , niiden on suunniteltava palvelut ensisijassa

seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien

henkllokuljetusten yhteensowttamlsta Suunnﬂ%elﬂsserasmkkaldenmmmﬁa#peﬂm

palvela%enseﬁeﬁavayh&een—Vwanommsten on I||kkum|spalvelut suunnltellessaan

kuultava alueella toimivia henkil6liikennepalveluiden tarjoajia seka toimittava

yhteistydssa muiden viranomaisten ja kuntien kanssa.

- Jarjestaessaan liikenteen EU:n palvelusopimusasetuksen mukaisella tavalla

toimivaltainen viranomainen voi kieltaa tai rajoittaa markkinaehtoista liikennetta siten, kuin I11
osan 3. luvun 108:ssa on saadetty.

Perustelu:

- Lahtokohta, ettd viranomainen hankkisi vain asiakkaiden litkkumistarpeisiin perustuvia
markkinaehtoisesti syntyvia palveluita tdydentévat palvelut kaventaa viranomaisen toimivallan
ratkaisevalla tavalla siitd, mika on PSA:ssa lahtokohtana. Tahan ei kansallisella lailla pitéisi edes
pyrkié.

- Poistettavaksi on esitetty lause asettaisi viranomaiselle velvoitteen, joka voi olla ristiriidassa
edellisen momentin kanssa ja muutoinkin kaytdnndssédkin mahdoton tehtdva jo markkinaehtoisen
liikenteen oikeudellisesta ja tosiasiallisesta luonteesta johtuen.

VI OSA, 1 luku
4 § Uhkasakko, teettamisuhka ja keskeyttamisuhka

Muutosehdotus (vihreélla):

« Jos toimivaltainen viranomainen jarjestaa litkenteen EU:n palvelusopimusasetuksen mukaisella
tavalla ja on kieltanyt tai rajoittanut 111 osan 1. luvun 10 8.n perusteella markkinaehtoista
liikennettd, voidaan kiellon tai rajoituksen tehosteeksi asettaa uhkasakko. Uhkasakko voidaan
panna taytantoon valituksesta huolimatta.

Perustelut:

- Toimivaltaiselle viranomaiselle tulee antaa mahdollisuus méaaraté uhkasakkopaatos
taytantoon mahdollisesta valituksesta huolimatta. Muutoksenhakuviranomainen voi
tarvittaessa kieltada paatoksen taytantoonpanon.

- Taydennys on tarpeen, koska oikeusprosessit ovat pitkid, kestden useita vuosia ja tana
aikana taloudelliset vahingot ja haitat ovat merkittavat seké viranomaisille ett4
liikenteenharjoittajille.

MUUTA KOMMENTOITAVAA

Ehdotamme harkittavaksi, ettd hankintoja koskevat osat supistetaan vain pelkiksi viittauksiksi
PSA:een ja julkisia hankintoja koskeviin saddoksiin. Syntyy sekaannuksen vaara ja
soveltamisongelmia, jos hankinnoista sd&detddn rinnakkain useissa saadoksissa. Tamé sopisi myos
lakipykalien vahentamista ja paéllekkaisten normien purkua koskeviin tavoitteisiin.



