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Lausuntopyyntd LVM/2096/03/2015

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi liikennekaareksi seka eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Yleista

Liikenne- ja viestintaministerio (jaliempana "LVM") on pyytanyt lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi liikennekaareksi seka eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Palvelualojen tydnantajat PALTA ry (jaljempana "Palta”) kiittaa lausuntopyynnosta
ja haluaa lausua luonnoksesta seuraavaa.

Palta on Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n (jaljempéana "EK”) suurimpia jasenliittoja.
Paltan jasenia ovat reilu 1700 logistiikka-, tietoliikenne- seka teknisten palvelujen ja
asiantuntija- seka erityispalvelujen yritysta/yhteiséa, jotka yhteensa tyollistavéat noin
160 000 tyontekijaa. Paltan jasenistd 85 % on pienia alle 50 henkiloa tyollistavia
palveluyrityksia.

Faktat ja tilastot osoittavat, ettd Suomen elinkeinoeldmé& on kasvanut ja voi kasvaa
tulevaisuudessa palvelualojen turvin. Palveluihin on syntynyt 2000-luvulla jo yli 220
000 tyopaikkaa, kasvuyritykset ovat palvelualoilla ja kansainvalinen palvelumarkki-
na kasvaa 10 prosentin vuosivauhtia.

Palveluiden kasvu edellyttdd vahvaa digitalisaatiota ja sen hyodyntamista yritystoi-
minnassa. Yritykset, joiden strategiassa digitalisaatio on keskeista, kasvavat jo nyt.
Ne ovat ymmartaneet, etta digitalisaatio muuttaa myos johtamista ja tyon sisaltoja.

Palta katsoo, ettd liikenne on sektori, jossa digitalisaation avustuksella ja sen tuo-
milla mahdollisuuksilla voidaan merkittavasti parantaa ja tehostaa Suomen nykyisia
likennepalvelumarkkinoita seka my6s mahdollistaa uusien liiketoimintamallien kayt-
téonottoa liilkennesektorilla.

Edella mainituista syista Palta suhtautuu positiivisesti LVM:n liikkennekaariluonnok-
sessa esittdmiin muutosehdotuksiin.

Paltan nakemykset liikennekaaren pykalateksteihin ja/tai niiden perusteluihin.

Palta haluaa kiinnittaa LVM:n ja lainsaatgjan huomion seuraaviin kohtiin likenne-
kaariluonnoksessa:

lOsallukulsg

"Ammattimaisella kuljettamisella tiella tarkoitetaan luonnollisen henkilén tai oikeushenkilén harjoitta-
maa henkildiden tai tavaroiden kuljettamista korvausta vastaan, jollei toiminta ole pienimuotoista. Pie-
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nimuotoisena pidetadn toimintaa, jossa tallaisen luonnollisen henkilén tai oikeushenkilén kuljetustoi-
minnasta saadut korvaukset edeltdvan 12 kuukauden aikana eivat kokonaisuudessaan ylita 10 000
euroa.

Téaté lakia ei sovelleta kuljetustoimintaan, joka on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pienimuotoista.”

Palta katsoo, ettd pykédlassa saadetty rajanveto (10.000 euroa) ammattimaisen ja
pienimuotoisen (ei-ammattimaisen) toiminnan osalta on Paltan edustaminen toimi-
alojen osalta kannatettava ja luo edellytyksia kokeilukulttuurille ja palveluille, joissa
voidaan hyoddyntaa digitalisaation tuomia mahdollisuuksia.

Palta katsoo kuitenkin, ettd pienimuotoisen/ei-ammattimaisen kuljetustoiminnan
harjoittamiseen olisi hyva edellyttdd toimijan sahkdista ilmoitusvelvollisuutta viran-
omaiselle esim. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafille tai verottajalle mm. seuraavis-
ta syista:

e Viranomaisille/valtiolle jaa joku merkinté/kasitys ei-ammattimaisen toiminnan
laajuudesta Suomessa, silla iiman mitaan kasitysta toiminnan laajuudesta sita
on vaikea tutkia, kehittaa tai tarvittaessa saadella. Tarve pystyd seuraamaan ei-
ammattimaisen toiminnan laajuutta on ilmeinen, jotta pystytaan myéhemmin ar-
vioimaan toiminnan vaikutuksia kuljetuspalvelujen kentassa.

¢ Ei-ammattimaiselle ja pienimuotoista toimintaa harjoittavalle voidaan samassa
yhteydessa kertoa/’opettaa” hanen velvollisuutensa ja vastuunsa harjoittamas-
taan kuljetustoiminnasta:

o Esim. toimijan pitaa pystya tarvittaessa ilmoittamaan ja tarvittaessa tar-
kemmin selvittdm&én verottajalle pienimuotoisesta kuljetustoiminnasta
saadut tulot verotusta varten.

0 Pienimuotoisen toiminnan harjoittaja pystyy arvioimaan omat riskinsa ei-
ammattimaisen kuljetuspalvelun tuottamisessa ja sen yhteydessa mah-
dollisesti aiheutuneista henkilo- ja/tai tavaravahingoista (esim. kattaako
likenne-, kasko- tai peruskotivakuutus vahingot vai ei)

Palta katsoo, etta ei-ammattimaiselle kuljetustoimijalle asetettu sdhkoinen ilmoitus-
velvollisuus (ennen tai jalkeen toiminnan aloittamisen) ei ole sellainen hallinnollinen
este, mik& estéisi toiminnan harjoittamista, mutta ilmoituksella olisi todennékdisesti
kuitenkin harmaata taloutta estava vaikutus.

Liséksi Palta katsoo, etta liikennekaaren hallituksen esityksen perusteluissa tulisi
ottaa kantaa pienimuotoisen/ei-ammattimaisen kuljetustoiminnan harjoittajan vas-
tuisiin mahdollisissa henkilé- ja/tai tavaravahingoissa. Esimerkiksi koskeeko lahto-
kohtaisesti pakottava Tiekuljetussopimuslaki (345/1979 (TKSL)) myds ei-
ammattimaista kuljetustoimintaa, silla TKSL:n 1 8:n mukaan lakia sovelletaan vas-
tikkeelliseen sopimukseen moottoriajoneuvolla tapahtuvasta tavaran kuljetuksesta
Suomessa (kotimainen kuljetus). Pienimuotoisen kuljetustoiminnan harjoittajan se-
ka taman "asiakkaan” tulevan oikeusturvan osalta likennekaaren hallituksen esityk-
sessé olisi vastuukysymyksia syyta kasitella jossain méaérin, jotta likennekaarella ei
luoda turhaa epavarmuutta oikeustilaan.
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IOsalluku?2-13 8:t

Palta katsoo, etta liikennekaariluonnoksessa esitetyt muutokset henkil6-, taksi- ja
tavaraliikenteen luvanvaaraisuuteen ovat kannatettavia.

Palta katsoo, etta likennekaaressa esitetyt muutokset lisdavat kilpailua kuljetus-
markkinoilla, tehostavat kuljetuksia siten, etta henkilo- ja tavaraliikennettd voidaan
tarvittaessa jarkevalla tavalla yhdistella seka mahdollistaa kuljetuksiin kaytettavalle
kalustolle jarkevAmman ja monipuolisemman kayton.

Muutoksilla vahennettaisiin merkittavasti likennepalvelujen kehittamista estavaa
saantelya ja yrityksille koituvaa hallinnollista taakkaa seka luotaisiin digitalisaation,
automaation ja uusien innovaatioiden kayttéénotolle toimivampi lainsdadantokehik-
ko.

Ainoana muutoksena liikennekaariehdotukseen Palta katsoo, ettd 2,0 - 3,5 tonnin
ajoneuvoilla (=pakettiautot) suoritettavilta ammattimaisilta kuljetuksilta edellytettai-
siin kewytta ilmoitusvelvollisuutta Liikenteen turvallisuusvirasto Trafille samaan ta-
paan kuin aiemmin on esitetty pienimuotoisille/ei-ammattimaisille kuljetuksille.

Il Osa 1 Luku 14 8 - Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Kyseisissa pykalaehdotuksissa saadetaan tilaajan ja valityspalvelun tarjoajan selvi-
tysvelvollisuudesta tavarankuljetuksia tilattaessa.

Suomessa Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettaessa (1233/2006(tilaajavastuulaki)) on tilaajien selvitysvelvollisuutta koske-
va yleislaki, joka koskee kaikkea elinkeinotoimintaa mukaan lukien kuljetustoiminta.

Palta katsoo, ettd kaikki tilaajan selvitysvelvollisuutta koskevat maaraykset olisi pa-
rempi keskittaa tilaajavastuulakiin (1233/2006), koska liikennekaaressa tullaan pit-
kalti sdantelemaan paaosin muista asioista kuin tilaajaa koskevista asioista. Siirrolla
selkeytettdisiin ja helpotettaisiin tilaajien selvitysvelvollisuuden ja sen laajuuden
hahmottamista, koska talléin selvitysvelvollisuuksista olisi saadetty vain yhdessa
laissa.

Il Osa 2 Luku 1 8 - Liikkkumispalvelua koskeva olennainen tieto

"Liikennemuodosta riippumatta henkildliikenteen liikkumispalveluiden tarjoajan on huolehdittava siita,
etta liikkumispalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat saatavissa avoimen rajapinnan
kautta vapaasti kaytettavaksi koneluettavassa vakiotietomuodossa. Olennaiset tiedot siséltavat aina-
kin reitti-, pysakki-, aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot.

Liikenneviraston on tarjottava tekninen palvelu, jolla 1 momentissa tarkoitettu tietojen toimittaminen
voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnndkset 1 momentissa tarkoitetuista olen-
naisista tiedoista seka niita koskevista ajantasaisuusvaatimuksista.”

Palta katsoo, etta em. pykalassa asetettu velvoite, joka kohdistuu kaikkiin henkil6lii-
kenteen liikkumispalvelujen tarjoajiin (esim. rautatieliikenteen yhtiét, varustamot,
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lentoyhtiot seka muun muassa satamat, lentokentat ja terminaalit), on perusteltu,
koska muutoin hallituksen esityksessékin katsotuin tavoin henkil6liikenteen matka-
ketjujen ja MaaS-palveluiden tavoitteiden saavuttaminen tulisi epavarmaksi, jolloin
likennekaaren tavoitteena olevien digitaalisten liikennepalvelujen kayttéonotto han-
kaloituisi.

Palta katsoo kuitenkin, samoin kuin likennekaariluonnoksen perusteluissa mygs to-
detaan, etta liikkumispalvelun tarjoajalla tulee olla mahdollisuus jattaa pykalassa
vaaditut tiedot antamatta, mikali kyseisen tiedon voidaan perustellusti ja objektiivi-
sestikin arvioiden katsoa kuuluvan likkumispalvelutarjoajan liike- tai ammattisalai-
suuden piiriin. Liséksi Palta pitdd hyvana sita, etta liikkumispalvelun tarjoajalla on
mahdollisuus halutessaan perid kohtuullinen maksu velvoitteen alaisen tiedon luo-
vuttamisesta.

1l Osa 2 Luku 2 8 - Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus

Lopuksi

"Tie- ja raideliikenteen henkildkuljetuspalvelun tarjoajan, valityspalvelun tarjoajan tai ndiden puolesta
lippu- ja maksujarjestelmasté vastaavan toimijan on avattava liikkumispalvelun tarjoajille ja yhdisté-
mispalvelun tarjoajille paasy lippu- ja maksujarjestelméansa myyntirajapintaan, jonka kautta voi:
1) hankkia vahintdan kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen. Téallaiseen lipputuotteeseen perus-
tuvan matkustusoikeuden on oltava todennettavissa helpolla tavalla yleiskayttdisen teknologian
avulla; tai
2) varata yksittdisen vaihtuvahintaisen matkan, joka maksetaan jalkikateen.
Kuljetuspalvelun tarjoaja, joka tarjoaa vain muita kuin julkisesti hankittuja henkildliikenteen kuljetuspal-
veluita, voi poiketa 1 momentin vaatimuksesta, jos sen toteuttaminen ei ole teknisesti tarkoituksenmu-
kaista eik& kohtuullista yrityksen pienen koon tai toiminta-alueen johdosta.”

Palta kannattaa tavoitetta henkildlikenteen matkaketjujen ja MaaS-palveluiden
edistamiseksi. Palta katsoo kuitenkin, etta lippu- ja matkajarjestelmien rajapintojen
avaamisen tulee perustua markkinaehtoisiin yhteistyésopimuksiin, minka saman lu-
vun 4 § Paltan kasityksen mukaan mahdollistaa.

Palta on kiinnostunut osallistumaan Liikennekaaren jatkokasittelyyn ja valmis kay-
maan jatkossa syvempaa ja yksityiskohtaisempaa keskustelua likennekaaren val-
mistelun edetessa.

Helsingissa 20.5.2016

Kunnioittaen

Palvelualojen tyonantajat PALTA ry

Riitta Varpe Petri Laitinen
toimitusjohtaja Logistiikan toimialapaallikkd



