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Kansanelakelaitoksen (Kelan) lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Lausuntopyynnon kohteena on 18.4.2016 paivatty luonnos hallituksen esityksesta

eduskunnalle Liikennekaareksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Liikennekaariesityksen yleiset huomiot

Liikennekaaren tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation ja
uusien liikketoimintamallien kayttéonotolle likennesektorilla. Esityksella kumottaisiin ja
muutettaisiin lukuisia eri lakeja. Lain on tarkoitus tulla voimaan jo 2017 vuoden

aikana.

Kela kannattaa esityksessa olevia uudistuksia uuden teknologian ja digitalisaation
kayttodnotosta liikennesektorille. Liikennekaaressa esitetédén asetettavaksi
palveluiden tarjoajille velvoite avata rajapinnat, jolla mahdollistetaan tietojen
likkuminen eri liikennepalveluiden tarjoajien valilla. Lippu- ja maksujarjestelmien
yhteensopivuus edesauttaa matkaketjujen ja liikkumispalveluiden kehittamista.

Markkinoille tulon avaaminen ja saantelyn purkaminen ovat paasaantoisesti
kannatettavia asioita liikennepalveluissa niille kuluttajille, jotka pystyvat kayttamaan
erilaisia sdantelemattomia palveluita. Tamantyyppiset toiminnot mahdollistavat usein
uusien liikkennepalveluiden kehittamisen, mahdollisesti keveammaéan kustannus-

rakenteen ja kuluttajille kohtuuhintaisemmat palvelut.

Kela pitaa tarkeana, ettd matkojen hinnan maaraytymisen perusteet ovat luotettavasti
todennettavissa. Taman hetkinen kuluttajataksa erilaisine lisdmaksuineen on niin
monimutkainen, ettéd kuluttajan on vaikea arvioida matkan hintaa etukateen. Liséksi
ehjien ja toimivien matkaketjujien muodostaminen edellyttaa esitettyja yhteen toimivia

lippu- ja maksujarjestelmia

Kelan kannalta merkittavin Lilkennekaaren esitys koskee sairausvakuutuslain
(1224/2004) perusteella korvattujen matkojen nakdkulmasta taksilikenteen saantelyn
purkamista. Saantelyn purkaminen tarkoittaisi luopumista enimmaishinnan vahvista-
misesta, taksien asemapaikkakiintiosta, ajovuorovelvoitteesta ja kuljettajakoulutuk-
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sesta. Liséksi mahdollistettaisiin ei- ammattimainen liikkenteen harjoittaminen alalla.
Kela nakee saéntelyn purkamisessa paljon hyvia puolia.

Liikennekaaren esitysten vaikutukset liittyen taksiliikenteen sidantelyn
purkamiseen ja Kelan korvaamiin matkoihin

Kela korvasi vuonna 2015 yhteenséa 3,1 miljoonaa taksimatkaa, joiden korvaukset
olivat yhteens& 163 miljoonaa euroa. Kelan korvaamissa matkoissa on kaytdssa
taksimatkojen suorakorvausmenettely. Suorakorvausmenettelyssa taksimatkat on
keskitetty sairaanhoitopiireittdin yhteen taksimatkoja valittdvaan keskukseen. Keskus
tuottaa Kelalle sahkdisen tiedon taksimatkoista seka yhdistelee taksimatkoja.
Taksimatkojen yhdistelylld saastettiin vuonna 2015 yhteensa 16 miljoonaa euroa.

Suorakorvausmenettelyyn on liittynyt yli 90 % alueen autoilijoista. Jokaiselta
asemapaikalta on autoja mukana menettelyssa ja jokaisella alueella on myés miltei
koko esteettomien ajoneuvojen kapasiteetti kaytossa. Se, etta jokaiselta
asemapaikalta on autoja mukaan lukien esteettomat autot, mahdollistaa sen, etta
asiakkaat saavat taksin aina silloin, kun he sita tarvitsevat, myos kiireellisiin
terveydenhuollon kdynteihin. Talla vaatimuksella on myés erityinen merkitys Kelan
korvaamiin matkakustannuksiin, koska autot ovat saatavilla lahelld palveluiden
kayttajia.

Matka taksilla korvataan silloin, kun asiakkaan terveydentila (terveydenhuollon
maéaarittdmana) tai likenneolosuhteet edellyttavat taksin kayttamista. Suurin osa
korvattavista matkoista tehdaén erikoissairaanhoitoon keskus- ja yliopistosairaaloihin.
Véaestdmaaraan suhteutettuna taksimatkoja korvataan eniten haja-asutusseudulla
asuville iakkaille, vahatuloisille henkildille.

Enimmaishintasaintelysta luopuminen

Liikkennekaaren esityksessa sairausvakuutuslain 4 lukuun ehdotetaan, etta
vahvistetun taksan sijaan korvausperusteena olisi taksimatkan toteutunut hinta. Kela
korvaa taksimatkat talla hetkelld taksiliikenteen kuluttajilta perittévista
enimmaishinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan. Asetuksen
soveltamiseen on tehty kustannusten hillitsemiseksi korvauskéaytanndssa erilaisia
rajoituksia, kuten odotusajan korvaaminen on rajoitettu 15 minuuttiin
yhdensuuntaiselta matkalta.

Kela ei ole tdhan mennessa kilpailuttanut korvaamiensa taksimatkojen hintoja, koska
asiakkaiden ja matkojen maaraa seka matkan kohdetta ei voida etukateen tarkasti
arvioida, kuten esimerkiksi koulukuljetuksissa. Tama tekee kilpailutuksen toteuttami-
sesta haasteellista.

Mikali taksien kdyttdmasta enimmaishinnoista luovutaan, tulisi Kelan kilpailuttaa seka
valityspalvelun tarjoajat ettd Kelan korvaamat taksimatkat tai vaihtoehtoisesti
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vahvistaa taksimatkoille oma enimmaistaksa, jota kaytettaisiin korvausten
perusteena. Jos enimmaishinnasta luovutaan, tulee vakuutetun tekeman matkan
omavastuun ja vuosiomavastuun kertymiseksi vahvistaa jokin kilometri- tai
vybhykehinta, jolla vakuutetun matkakustannusten korvaamista voidaan luotettavasti
hallita jatkossakin.

Autojen asemapaikkakiintiosta ja ajovuorovelvoitteesta luopuminen

Autojen asemapaikkakiintiosta ja ajovuorovelvoitteesta luopuminen merkitsisi sité,
etta taksien saaminen maaraytyisi markkinaehtoisesti. . Luotettavien ja laadukkaiden
palveluiden saaminen myo6s haja-asutusseuduilla on tarkeaa asiakkaiden palveluiden
ja kustannusten hillitsemisen nakokulmasta. Talla hetkella taksien saatavuus eri
puolilla maata on ollut hyva, vaikka asemapaikkakiintié ei maarittele kunnan sisalla
asemapaikkaa.

Kuljettajatutkinnosta luopuminen

Kuljettajatutkinnosta luopuminen ja kuljettajaa koskevien vaatimusten huomattava
lieventdminen mahdollistaa kuljetusten jarjestdmisen nykyistad vapaammin. Tallgin
erityisesti asiakkaan avustamiseen liittyvat seikat, kielitaito ja paikallistuntemus ovat
olennaisia asioita matkan turvallisuuden ja laadun varmistamisessa.

Jakamistalouteen liittyva ei ammattimainen kuljettaminen

Esityksen mukaan pienimuotoisen, vahaisen toiminnan raja ehdotetaan asetettavaksi
niin, etté toimintaa harjoittavan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon kuljetus-
toiminnasta saadut korvaukset edeltavan 12 kuukauden aikana eivat saisi kokonai-
suudessaan ylittdad 10 000 euroa. Tama rajanveto maarittelisi ei-ammattimaisen ja
ammattimaisen toiminnan ja samalla toiminnan luvanvaraisuuden.

Naissa tilanteissa matkojen korvausperusteena voisi olla nykyinen Kelan noudattama
oman auton kaytosta maksettava korvaus (0,20 euroa / kilometriltd).

Vilillisten vaikutusten arviointi

Ehdotettujen muutosten vaikutuksia ei pystyta arvioimaan kattavasti etukateen.
Julkisesti tuettujen matkojen kokonaiskustannukset ovat nousseet vuosi vuodelta,
joten lahtékohtaisesti on hyva etsia keinoja, joilla kustannuskehitysta voidaan hillita.
Kelan korvaamissa matkoissa on kustannusten kasvua pystytty hillitsemaan
tehokkaasti matkojen yhdistelylla.

Liikennekaaressa esitetyssad mallissa Kela pitaa tarkeana, etta paljon julkisesti
tuettuja matkoja tarvitsevien henkiléiden mahdollisuudet turvallisiin kuljetuksiin
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varmistetaan kaikkialla Suomessa myés jatkossa, silla kohderyhmassa on paljon
monisairaita ja muita erityistarpeita omaavia henkil6ita.

Muutoksen vaikutukset Kelan toimeenpanemaan lainsaadantoon

Nykyinen Kelan toimeenpanema korvausjarjestelma on todettu kaytannossa
toimivaksi. Kelan ndkemyksen mukaan sairausvakuutuslain 15 luvun 9 §:n mukainen
suorakorvausjarjestelma olisi jarkevaa sailyttdd myos uudessa mallissa. Kelalla on
valmis toimiva jarjestelma ja sen mukaiset tietotekniset yhteydet palveluntuottajiin ja
erilliskuljetusta suorittaviin autoilijoihin. Kela pystyy nin ollen tarjoamaan yhden-
mukaisen ja tehokkaan jarjestelmén toimeenpanon koko maassa. Samaa
jarjestelmaa voidaan hyvin hyddyntda myds vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain
mukaisilla matkoilla. Naiden matkojen yhdistelystd on meneilldan parasta aikaa
kokeiluja, joiden tulokset ovat nahtavissa ensi vuoden alkuun mennessa.

Yhteisty6 terveydenhuollon toimijoiden kanssa on tarkedssa asemassa asiakkaiden
terveydenhuollon tarpeen ja oikean kuljetusmuodon maarittelemiseksi. Kela pitaa
tasta syysta tarkoituksenmukaisena Liikennekaaressa esitettyjen muutosten
kytkemista ajallisesti Sote-ratkaisun toimeenpanon etenemiseen. Lisdksi taksi-
liikennelakiin esitetyt muutokset tulisi tehda samanaikaisesti kun joukkoliikenteen
jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille suunnitellun Sote-ratkaisun myo6ta vuonna 2019.
Samaan aikaan olisi tarkoituksenmukaista, ettd Kelan korvaamat matkat ja kuntien
talla hetkelld jarjestamat vammaispalvelulain mukaiset matkat kilpailutettaisiin Kelan
toimesta alueellista jakoa noudattaen. Yhteiskilpailutuksesta olisi yhteiskunnalle
taloudellista hyotya ja asiakkaat saisivat yhdenvertaiset korvauspalvelut
asuinpaikasta riippumatta.

Yhteenveto

Kela katsoo, etta Liikennekaaren lakiesityksessé olevat asiat, kuten uuden
teknologian mahdollistaminen, rajapintojen avaaminen eri toimijoiden valilla seka
esitykset yhtenevaisista lippu- ja maksujarjestelmista ovat kannatettavia asioita.
Nailla kaikilla asioilla mahdollistetaan asiakkaille parempi informaatio eri
kulkuvélineistd, helpotetaan matkaketjujen muodostamista ja luodaan uusia
likennemarkkinoita niille asiakkaille, jotka pystyvat itsendisesti ja terveydentilan
heikentamatta kayttdmaan erilaisia uusia likennemuotoja.

Ei-ammattimaiseen kuljettamiseen liittyy Kelan nakdékulmasta verotukseen,
asiakasturvallisuuteen ja ammattimaiseen yhteistyovelvoitteeseen liittyvia asioita,
joita voidaan viela selvittda tarkemmin.

Sairaiden ja vammaisten henkildiden laadukkaat kuljetuspalvelut tulee voida
jatkossakin turvata yhdenmukaisesti koko maassa. Taksisaantelyn lainsaadannon
purkaminen vaikuttaa eri toimijoiden tekemiin hankintoihin ja erityisesti palvelun
laadun ja toiminnan turvaamiseen liittyvissa asioissa. Tasta aiheutuu eri toimijoille ja
Kelalle jonkin verran lisaa tyota ja vastuita.
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Kelan ndkemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista edets asiassa esimerkiksi
siten, etta toteutetaan yhteishankinta joidenkin kuntien/maakuntien vammais-
palvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten matkojen ja Kelan korvaamien matkojen
osalta. Téllainen kokeilu voitaisiin toteuttaa vuoden 2018 aikana.

Esitetyt muutokset on mahdollista toteuttaa vuoden 2019 alusta. Tama tulisi ottaa
huomioon siirtymasaannoksissa.
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