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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny transportbalk som ér ett led i genomforandet av re-
geringens spetsprojekt for att skapa en digital tillvaxtmilj6 och for smidigare forfattningar. Malet
ar att skapa forutséttningar for ny teknik, digitalisering och nya affirskoncept inom transportsek-
torn. P4 detta sétt kan man tillhandahalla trafiktjdnster som allt béttre motsvarar anviandarnas be-
hov och méjligéra ny afférsverksamhet inom sektorn. Tjénstefieringen och de nya servicemodel-
lerna inom trafiken &r betydande faktorer med tanke pa de utmaningar klimatforindringen inne-
bér ndr man ska fordela och anvinda transportmateriel effektivare

I och med transportbalken sammanslas och revideras bestimmelserna om person- och god-
stransporter. Transportbalken avses forbattra konkurrenskraften av tjansteleverantérer inom per-
son- och godstrafiken. Reformer som tillgodoser kundernas behov och forvintningar ska 6ka ef-
terfragan pé tjdnster och ge foretagen mojligheter att utveckla nya servicemodeller som baserar
sig pa digitalisering och gor transportféretagandet méngsidigare. Genom transportbalken frimjas
nya innovations- och serviceplattformar i sektorer ddr den offentliga férvaltningen har en roll
med tanke pa marknadens funktion. Dylika sektorer dr bland annat trafik som tjénst.

Transportbalken ska mérkbart frimja inforandet av ny teknologi, digitalisering och nya tra-
fikverksamhetskoncept genom att skapa forutséttningar for béttre utnyttjande av 6ppna data och
datalager for nya affdrsidéer. Det foreslas att det genom transportbalken ska 6ppnas vésentlig in-
formation om mobilitetstjdnster och féreskrivas om biljett- och betalningssystemens interopera-
bilitet. Trafiktjdnsterna ska ddrmed pa béasta majliga sdtt n alla och man ska dven kunna kombi-
nera dem pa dndamaélsenligt stt.

Forslaget innebér andringar jamfort med nuldget, dar marknaden for trafiktjanster ar starkt regle-
rad och offentligt styrd. Transportbalken ska fornya persontransporter som fér offentligt stod (sta-
ten, kommuner, FPA), gillande vilka regeringsprogrammet har som mal en besparing pa tio pro-
cent frdn och med 2017. Reformen inom person- och godstrafiken ska genomforas genom att ut-
nyttja digitalisering och mojliggéra marknadsorienterade och innovativa servicekoncept av nytt
slag genom att utveckla lagstiftningen. Samtidigt 6ppnar forslaget upp for kundorienterade tra-
fiktjanster som skapas pa marknadens villkor och genom sund konkurrens. K6p av trafiktjénster
och annat offentligt stod till trafiksystemet utgor en betydande utgiftspost inom den statliga och
kommunala ekonomin. Nér det blir mgjligt att tillhandahalla, kombinera och anvénda tjansterna
pé ett mera méngsidigt och effektivt sdtt kan det uppsta betydande kostnadsbesparingar. Propo-
sitionen stoder regeringsprogrammets mal om att minska kommunernas kostnader och stirka
konkurrenskraften genom att forbattra forutsittningarna for néringsliv och foretagande.
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Propositionen dr det forsta skedet av en totalreform av regleringen av transportmarknaden som
genomfors i tre skeden och som giller alla trafikslag. I det forsta skedet géller &ndringarna hu-
vudsakligen regleringen av vigtrafiken. Genom de foreslagna @ndringarna nérmas lagstiftningen
om vigtrafikmarknaden till den reglering som redan géller for 6vriga trafikslag. Genom proposi-
tionen i forsta skedet lindras regleringen av tillhandahallandet av végtrafiktjanster betydligt, sam-
tidigt som aktérernas administrativa bérda minskar. Genom propositionen ges nuvarande och nya
marknadsaktérer lika mojligheter att bedriva verksambhet.

Det foreslas visentliga dndringar i bestimmelserna om taxiverksamhet. Tillstandskvoterna slo-
pas och nuvarande bestimmelser om stationsplats och maximipriser &ndras. Aktorerna ska anmé-
la sin stationsplats och sina jourtider, dvs. sitt huvudsakliga verksamhetsomrade och under vilka
tider tjansterna tillhandahélls. Trafiksékerhetsverket ska vid behov kunna utfirda foreskrifter om
priserna for taxitjdnster, om priserna blir orimligt hoga. Yrkesmaissig taxitrafik ska fortfarande
vara tillstdndspliktig, men taxitillstandet, som nu &r bundet till bilen, binds till aktéren och vill-
koren for att beviljas tillstdnd lindras bland annat genom att kraven pa foretagarutbildning och
prov slopas. Utover de littnader som giller for taxiforetagare lindras kraven pé taxiforarna ge-
nom att kraven pé utbildning och prov slopas. I stillet infors en skyldighet for tillstindshavare att
sorja for forarnas kunnande. Samtidigt foreslas nya bestimmelser for att trygga taxipassagerares
sikerhet och rittigheter. Ocksa innehavare av persontrafiktillstiand och godstrafiktillstind ska fa
bedriva taxitrafik.

Det foreslas betydande littnader i regleringen av kollektiv- och godstrafiken. Det foreslas att kra-
vet pa obligatorisk foretagarutbildning ska slopas. Nationella tilliggskrav slopas i sddana fall dér
verksamheten baserar sig pd EU-lagstiftning. Person- eller godstrafiktillstand ska inte forutséttas
for verksamhet som idkas med traktorer vilkas hogsta tilldtna hastighet &r 60 km/h. Gransen for
tillstandsplikt for godstrafik, som baserar sig pa fordonens eller fordonskombinationernas total-
massa, hojs enligt férslaget fran 2 ton till 3,5 ton, vilket framfor allt pdverkar verksamhet som id-
kas med paketbil. Godstransport med fordon eller fordonskombinationer med en totalmassa pa
over 2 ton men hogst 3,5 ton ska forutsitta att aktoren later anteckna sig i det register som tillhor
Trafiksdkerhetsverket.

Inom persontrafiken slopas det nationella kravet pa ett sérskilt tillstand for linjebaserad trafik el-
ler tillstand for anropsstyrd kollektivtrafik for dem som idkar kollektivtrafik. Aktoren ska dock
minst 60 dagar pa férhand meddela att regelbunden verksamhet inleds, dndras eller upphor. Kra-
ven pa lastbils- och bussforares yrkeskompetens lindras och fortydligas sa att bestimmelserna
mera exakt beror yrkesméssig verksamhet.

Beviljandet av trafiktillstdnd koncentreras till en enda nationell tillstindsmyndighet, Trafikséker-
hetsverket, som ocksa blir tillstandsregistermyndighet for vagtrafiken. Samtidigt foreslas att den
personal i tjansteférhallande vid ndrings-, trafik- och miljocentralerna som skoter de uppgifter
som i och med lagen 6verfors till Trafiksdkerhetsverket samt motsvarande tjanster ska 6verforas
till Trafiksidkerhetsverket vid lagens ikrafttridande.

Med denna proposition ska lagen om taxitrafik, kollektivtrafiklagen, lagen om kommersiell god-
stransport pa vig och lagen om yrkeskompetens for taxiforare upphévas. Dessutom &ndras for-
donslagen, lagen om fordonstrafikregistret, lagen om beaktande av energi- och miljokonsekven-
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ser vid offentlig upphandling av fordon, lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi, lagen
om stdd for skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yrkesutbildning, lagen om arbets-
tid i végtrafik for forare som &r egenforetagare, jarnvigslagen och végtrafiklagen. Samtidigt fo-
reslas vissa dndringar i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare.

Ett utkast av denna regeringsproposition har behandlats av radet fér bedomning av lagstiftning-
en, som har ldmnat ett utlatande. Dessutom har propositionsutkastet behandlats av delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal forvaltning, och ett samrad har ordnats i enlighet med 11
§ i kommunallagen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2018.

- UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Mal

Den aktuella lagstiftningen ska férnya verksamhetsmodellerna och systemen for trafik och trans-
porter. Den nya lagstiftningen ska med digitaliseringen som hjilp ge béttre resurshantering och li-
kabehandling av olika trafikformer samt lika tillgang till olika trafiktjénster. I central stdllning i
lagen dr att genomfora trafiktjanster, krav pa tjdnsterna och deras tillgédnglighet.

Reformerna ska genomforas i tre faser, och den nu aktuella propositionen omfattar reformens for-
sta fas som bland annat upphéver de nuvarande lagarna om taxi och person- och godstransporter.

Nya trafikformer

Utskottet vilkomnar att propositionen vill skapa en gynnsam legislativ miljo for att utveckla nya
trafiktjanster som utnyttjar digitalisering, liksom nya affirsmodeller och automation i trafiken.
Enligt visionen i propositionen kommer framtidens trafiksystem att bestd av en helhet dér tjans-
ter, information och infrastruktur samverkar, och dér tjanster som erbjuds pa marknadsméssiga
villkor intar en central roll.

Genom att frdimja nya typer av tjdnster kan vi 6ka trafiksektorns produktivitet och konkurrens-
kraft, tillforsdkra anviandarna hogkvalitativa, smidiga och samverkande trafikmdgjligheter och for-
se foretagen med helt nya affiirs- och exportméjligheter. Okningen av trafiksystemens effektivi-
tet och spridningen av tjanstemodeller baserade pa bland annat delningsekonomi som ersétter i
synnerhet privatbilismen kan ocksé ha positiva miljékonsekvenser pa ldngre sikt.

Mobilitet som tjanst (Mobility as a Service, MaaS) innebér att genom att utnyttja data och digi-
talisering skapas trafiktjinster som moéter anvandarnas behov och dr kompatibla med andra tra-
fikformer. Med hjdlp av MaaS-tjédnsterna kan kunden exempelvis pé sin terminal inhandla en hel
transportkedja inklusive olika trafikformer i kombination hos en enda aktor som tillhandahaller
formedlingstjanster, eller till fast pris skaffa ett kundorienterat tjédnstepaket som stéller till forfo-
gande ritten att anvénda en viss méngd olika trafikformer som motsvarar behovet. Utskottet an-
ser att det dr ett grundldggande villkor for att MaaS-tjdnsterna ska spridas att de dr ltta att anvén-
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da. Maas-tjansterna ger ocksa majligheter till smarta kombinationer av ménniskors trafikbehov i
gemensamma transporter, vilket kan skapa nya mojligheter att uppfylla transportbehoven i glesa-
re bebyggda omraden.

Utskottet ser positivt pa att propositionen konsekvent efterstrivar teknikneutralitet. Inom ramen
for MaaS-tjénsterna har det i Finland redan uppstétt ny affarsverksamhet, och modellen har ocksa
vickt ett betydande internationellt intresse. Utskottet vill betona att genom att frimja tjanster och
innovationer relaterade till MaaS kan Finland na en internationell stdllning som utvecklare och
foregangare vilket kan ge finldndska foretag betydande nya afférs- och exportméjligheter och
gora Finland mer attraktivt ockséd som mal for utlindska foretagsinvesteringar. Utskottet under-
stryker att dessa mgjligheter bor utnyttjas fullt ut genom att utveckla tjansterna och regleringen.
Det hor till grundforutséttningarna for investeringsviljan i branschen att regleringen dr forutsig-
bar och tillrdckligt flexibel. Regleringen ska i mén av mojlighet ocksa ge méjligheter till frdoms-
fria forsok med nya tjdnster vid sidan av nuvarande system.

Utskottet ser det som mycket viktigt att regleringen och dess praktiska tillampning inte heller for-
svarar utvecklingen och introduktionen av ny fordonsteknik som bistér foraren eller fungerar utan
forare, eller annan trafikautomatisering. I fas II och III av den nu aktuella regleringen och i hel-
hetsoversynen av végtrafiklagen, som &r under beredning, bor det sérskilt fokuseras pa att regle-
ringen 1 allt vésentligt stdder en sddan ny utveckling av tekniken.

Niér informationsteknik och digital information i fortséttningen fér storre tyngd i fraga om trafik-
systemets och fordonens funktion, anser utskottet att det &r sérskilt angeldget att all tjinsteutveck-
ling och dven myndighetsverksamheten tar hiansyn till trafiksdkerheten, informationsséikerheten
och skyddet for privatlivet. Ocksa dessa omsténdigheter bor beaktas med omsorg i de kommande
reformerna av trafikregleringen.

Propositionens reglering av anviandning av trafikinformation skapar forutsittningar for database-
rad affdrsverksamhet, underléttar intridet pd marknaden och 6kar kundernas valmojligheter. Ut-
skottet menar att propositionens forslag angaende insyn i trafikdata och kompatibilitet for biljett-
och betalsystem dr av primér betydelse for att forsnabba utvecklingen av MaaS-tjanster. Darfor
har utskottet tidigarelagt ikrafttradandet for dessa bestimmelser.

Definitionen av yrkesmdssig trafik

Utfragningen av sakkunniga har ocksé beaktat definitionen av yrkesmissig transport. Bade vid
ekonomiutskottets och kommunikationsutskottets utfragning av sakkunniga har vissa sakkunni-
ga ansett kriteriet gillande forvérvssyfte vid sidan av villkoret om erséttning i definitionen av yr-
kesmassig transport som problematiskt. Men ekonomiutskottet har i sitt utlitande med hinvis-
ning till utgédngspunkterna for beskattningen dragit slutsatsen att kriteriet om ersittning tillsam-
mans med begreppet forvérvssyfte bast sékerstiller att propositionen inte innebér en atstramning
jamfort med nuldget bland annat i friga om samakning.

Att ta ut erséttning dr ett grundvillkor for att trafiken kan anses vara yrkesmassig. Dessutom ska
det enligt propositionen bedomas om betalning av ersittning sker i syfte att trafikidkaren forvir-
var inkomst. Forvarvssyftet dr redan nu ett kriterium som hor till begreppsapparaten bade i kol-
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lektivtrafiklagen och lagen om taxitrafik. Det ingar visserligen inte i EU:s férordning om trafikid-
kare, men den foérordningen har inte heller nagon tydlig enhetlig definition som skulle ticka in
bade person- och godstransporter. Enligt utredning frdn kommunikationsministeriet anvénds be-
greppet forvirvssyfte redan i den finldndska lagstiftningen om yrkesmissig trafik och att behalla
det tillsamman med kriteriet om erséttning tryggar praxis i nuvarande lagstiftning exempelvis i
fraga om samakning.

Propositionen ska inte utvidga det gillande laget i friga om vad som anses vara verksamhet fri
fran tillstandsplikt, utan bevara nuldget. Saledes ger offentligt erbjudande av transport pa offent-
lig plats fore transporten ocksé i fortsdttningen ett antagande om att det handlar om yrkesméssig
transport av personer pa vag.

Kommunikationsutskottet anser att definitionen pa yrkesmaissig transport dr mycket viktig med
tanke pa hur centralt begreppet dr. Utgdngsmassigt anser utskottet att den aktuella lagstiftningen
ska ge mojligheter men ocksa sikerstilla bekdmpning av svart ekonomi och likabehandling f6r
olika aktorer. Definitionen ska gora griansdragningen mellan privat verksamhet och yrkesméssig
trafik sé tydlig som mojligt.

Genom yrkesmaéssig trafik skaffar man vinst och forvérvar inkomst, oftast i syfte att férsorja sig.
Vinst och inkomstforvarv dr séledes centrala drag i naringsverksamhet och yrkesmaissig trafik.
Yrkesmassig trafik hor till utévande av niring, men dér kan ocksa ingé verksamhet f6r vilken di-
rekt och omedelbar erséttning inte betalas. Exempel pé det &r att en taxi atervander tom efter att ha
kort en kund till 6nskad adress och i godstrafik nir fordonet atervander tomt efter transporten. En
annan sak 4r att ndringsidkaren visserligen har kunnat rikna kostnaderna for exempelvis sddan re-
turtrafik till allménna kostnader for bedrivande av néring och har beaktat detta i priset for tjansten.

Enligt EU:s férordning om trafikidkare (1071/2009) kan en akt6r som bedriver yrkesméssig per-
sontrafik pd landsvdg vara en vinstdrivande eller icke vinstdrivande fysisk eller juridisk person.
Tolkningsanvisning om begreppet yrkesmassighet kan dessutom hamtas ur rattspraxis. Helsing-
fors hovritt har bedomt begreppet yrkesmassighet enligt 3 § i den gdllande lagen om taxitrafik.
Hovritten anser bland annat att erbjudande av transporter pa offentlig plats eller pa webben visar
pa planmissighet och forvérvssyfte som visar pa yrkesméssighet. Begreppet yrkesméssighet har
bedoémts ocksa i avgoranden for lagstiftning f6r andra sektorer. Exempelvis i anslutning till utby-
teselever har forvaltningsdomstol bland annat ansett att ndr man med avgifter som togs ut hos
eleverna forsokte tdcka alla kostnader for verksamheten, syftar verksamheten pa ekonomiskt re-
sultat &ven om syftet inte &r att gora vinst. Hogsta forvaltningsdomstolen instimde med forvalt-
ningsdomstolens motiven och dndrade inte domen. Utgangspunkten kan dérf6r anses vara att er-
sittning utéver omedelbara kostnader f6r transporten visar pa transport mot erséttning.

Utskottet understryker att propositionens definition av yrkesmaéssig transport pa vég inte hindrar
samakning, grannhjilp eller annan verksamhet som inte syftar till att paverka trafikmarknaden
eller kringga skatt. Utskottet har noggrant Gvervégt olika alternativ for definition pa yrkesméssig
trafik. Om begreppet forvirvssyfte stryks ur definitionen bér lagen foreskriva om uttryckliga un-
dantag for samakning och motsvarande transporter. Men undantagsbestammelse bor tillampas
sndvt och pa grund av méangfalden av olika situationer vore det svart att undvika flertydighet. Det
kunde medfora onddiga begrinsningar i det civila samhéllets vanliga flexibla sociala handlings-
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sdtt. Nér det hér inte handlar om att bedriva néring &r syftet med dem inte att skaffa inkomst trots
att det kan betalas nagon form av erséttning fér dem. Da bestdms beloppet pa tillaten erséttning
enligt kostnaderna for transporten. Exempelvis den som erbjuder samékning kan fé ersittning for
exempelvis brinslekostnader och tillatna erséttningar sirskilt i verksamhet som upprepas kan
ocksa vara nagon form av erséttning for servicekostnader och forsikring av fordonet. I sadana fall
bor dock de utbetalade ersittningarna i allménhet hallas inom ramen for totalkostnaderna och de
ska inte inbringa vinst.

Definitionen enligt propositionen, dir yrkesmaéssig transport pa védg innebér transport av savél
personer som gods nir den utfors mot erséttning och uppenbart i forvirvssyfte, tryggar enligt ut-
skottets uppfattning bade bekdmpningen av svart ekonomi och nuvarande praxis i friga om sam-
akning och andra motsvarande transporter. Men utskottet anser att det i fortsittningen noggrant
bor foljas hur definitionen fungerar i praktiken. Utskottet foreslar darfor att riksdagen godkédnner
foljande uttalande:

2. Riksdagen forutsdtter att statsradet bedomer definitionen av yrkesmdssig transport pa
vdg sdrskilt med avseende pa bekdmpning av svart ekonomi och vid behov vidtar atgdrder
for att trygga en sund och balanserad omvarld for trafikmarknaden.

Tillstandspliktig verksamhet inom vigtrafiken

Utskottet vilkomnar principiellt att propositionen vill férenhetliga och létta upp tillstandsforfa-
randen for yrkesméssiga vagtransporter och framja konkurrensen genom att bland annat géra det
lattare att komma in pé transportmarknaden. Lagen har ocksa skalats av pa bland annat reglering
som inte krdvs i gidllande EU-bestimmelser. Enligt propositionen ska utbildningen for det sa kal-
lade foretagarprovet inte vara obligatorisk i fortséttningen. Utskottet ser det som att propositio-
nen sammantaget minskar branschaktoérernas administrativa borda betydligt.

Utskottet ser det som viktigt att ocksa vid den praktiska tillimpningen av tillstandsregleringen
fésta sérskild uppmirksambhet vid att olika aktorer ska vara jamlika och att marknaden ska tillata
en rittvis konkurrens. Trots att regleringen luckras upp har propositionen behallit och skapat
strukturer for att forhindra olika typer av missbruk och marknadsstérningar. Utskottet understry-
ker att genom effektiv myndighetsévervakning, resurstilldelning till 6vervakningen och utveck-
ling av bland annat nya digitala 6vervakningsmetoder bor det sdkerstillas att regleringen inte ger
upphov till oldgenheter relaterade till svart ekonomi eller annat missbruk.

Vid utfragningen av sakkunniga har det uttryckts en oro 6ver att propositionen mojliggor kring-
gaende av tillstandskrav genom att 6verlata dokumenten om trafiktillstand till aktorer som inte
uppfyller villkoren for att fa tillstdnd. Utskottet delar inte denna uppfattning eftersom trafikidkan-
de som detta uppenbart &r olovlig yrkesmaéssig trafik.

Undantag som foreskrivs i lagen om kommersiell godstransport pa vég (693/2006, nedan god-
stransportlagen) eller andra undantag fran tillstandsplikt ska i fortsittningen foreskrivas genom
forordning av statsradet. Utskottet konstaterar att beredningen av férordningen centralt bor note-
ra att de foreskrivna undantagen inte far stélla aktorer inom transportmarknaden i ojamlik still-
ning utan orsak.
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For att sdkerstidlla en réttvis tillgang pa trafiktjanster konstaterar utskottet att verkstillandet och
overvakningen av den ldttare regleringen av tillstand och motsvarande samt utvecklingen av nya
tjdnster sdrskilt bor beakta att mobilitetstjénster ska vara tillgdngliga och att behoven hos grupper
med sdrskilda behov ska bli tillgodosedda.

Enligt den géllande godstransportlagen kravs tillstand for godstrafik for all yrkesméssigtransport
av gods med ett fordon eller en fordonskombination vars storsta tillatna totalmassa dr hogst 2 000
kilo. Enligt propositionen ska kravet pa totalmassa hgjas till 3 500 kilo vilket i praktiken undan-
rojer bland annat tillstandsplikten for yrkesmissiga paketbilstransporter. Vid utfragningen av
sakkunniga har vissa sakkunniga forordat forslaget som en faktor som okar konkurrensen inom
godstrafiken och sanker inkomsttréskeln for transportbranschen. Vissa andra sakkunniga motsat-
te sig strykandet av tillstdndskravet och anség att forslaget kan 6ka den svarta ekonomin och for-
vringa konkurrensen pa transportmarknaden. I inkomna yttranden féreslas dessutom for paketbi-
lar ett paketbilstrafiktillstand jaimf6rbart med taxitrafiktillstand.

De som skéter godstransporter med paketbil ska enligt propositionen registreras hos Trafiksiker-
hetsverket och fordonen ska vara inforda i det register som avses i lagen om fordonstrafikregist-
ret (541/2003). Enligt utredning till utskottet infors det ocksé i fordonstrafikregistret en anteck-
ning om eventuell anvdndning av fordonet i yrkesmaissig trafik. Men utskottet har fogat till lagen
ett uttryckligt dlaggande om att om anvéndning av fordonet i yrkesmissig trafik ska det i sam-
band med registreringen anmalas till registret om anvindning av fordonet i tillstandspliktig tra-
fik. Pé paketbilar tillimpas enligt utredning till utskottet ocksa bestimmelser om cabotage analog
med tyngre fordon. Utskottet konstaterar att det ovan nimnda forslaget i propositionen i sig ar i
linje med EU-lagstiftningen eftersom EU:s forordning om yrkesmaissig trafik 1071/2009 forutsét-
ter tillstdnd endast for godstransportfordon vars hogsta tillatna totalmassa dr hogst 3 500 ki-
logram.

Enligt erhdllen utredning fungerar i dag endast cirka 6 500 av de 310 000 paketbilar som ir re-
gistrerade i Finland i tillstdndspliktig godstrafik. Utskottet anser att det slopade tillstdndskravet
kan underlitta godstransportbehoven sérskilt i mer glest bebodda omraden om paketbilar genom
lattare krav kan skoéta fler godstransporter pa dessa omraden. Men utskottet vill starkt understry-
ka att forslaget inte far leda till 6kad svart ekonomi eller en snedvridning av konkurrensen pa
marknaden. Detta kridver bland annat att 6vervakningen av registreringen fungerar och att lagens
praktiska funktion effektivt f6ljs.

Traktorer

Enligt den géllande godstrafiklagen géller kravet pa godstrafiktillstand ocksa traktorer. Enligt
propositionen forutsitts godstrafiktillstand dock inte ldngre inom Finland for traktorer vars hog-
sta tillatna hastighet dr 60 km/h. De sakkunniga som horts har uttryckt olika uppfattningar om hur
forslaget stimmer 6verens med EU-regleringen.

Helt och héllet utanfor tillimpningsomradet for EU:s férordning om trafikidkare faller fordon och
fordonskombinationer vars hogsta tillatna hastighet dr 40 km/h, och i godstrafik krévs tillstand
enligt forordningen om trafikidkare endast for fordon pa 6ver 3 500 kilo. Enligt férordningen kan
dessutom fran kravet pa trafiktillstand nationellt befrias sadan nationell trafik som endast har obe-
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tydlig inverkan pa transportmarknaden pa grund av godsets karaktér eller den korta transport-
strickan. Det féredragande ministeriet har sirskilt lyft fram att det ovan nimnda forslaget om att
inskrinka kravet pa tillstand for traktorer stimmer 6verens med forordningen pa sa sitt att god-
stransport med traktorer framst sker pa korta strackor.

Bedomt enligt ton utgér schakttransporter en betydande del av volymen pa hela transportmark-
naden. Vissa sakkunniga har tagit upp att traktorer intar en mycket central stéllning séarskilt vid
schakttransporter bland annat bedémt enligt antalet fordon. Vidare har det tagits upp att om till-
standskravet slopas, kan miangden godstransporter med traktor 6ka, och dé forsvagas trafiksdker-
heten nér behovet av omkorningar 6kar. Men det gar inte att fa entydig statistik om totalvikt eller
marknadsandel nir det géller traktortransporter, visar en utredning som utskottet tagit del av.

Principiellt talar utskottet for att tillstindskraven allmént taget ska lindras och den administrativa
bordan minskas nar EU-lagstiftningen mojliggor det, savida foljden inte blir oréttvisor for akto-
rerna pa transportmarknaden och sévida den lindrigare regleringen inte far negativa konsekven-
ser for bekdmpningen av svart ekonomi.

Det dr uppenbart, anser utskottet, att traktortransporter inte dr konkurrenskraftiga pa langre trans-
portstrackor och att det maximala lasten vid traktortransport &r vdsentligen mindre &n vid lang-
tradartransporter. Traktorer konkurrerar sdledes sammantaget inte uppenbart pa samma transport-
marknad med tunga fordon och fordonskombinationer. Dérfor anser utskottet pa grundval av en
utforlig utredning fran det foredragande ministeriet att slopandet av tillstdndskrav for traktorer
endast har sma verkningar pa transportmarknaden och forslaget kan séledes anses vara i linje med
EU-férordningarna. Dérfor anser utskottet att det &r motiverat att traktorer som bara gar 60 km/h
slipper tillstandsplikt sasom det foreslas i propositionen.

Utskottet vill 4nda betona att konsekvenserna av den ovan ndmnda regleringen for traktorer sar-
skilt pa trafiksikerheten, men ocksé dess konsekvenser for konkurrensen pé transportmarknaden,
bor f6ljas uppmirksamhet och vid behov bor omedelbara atgérder vidtas for att &ndra regleringen.

Taxitrafik

Centralt i definitionen av taxitrafik i den nya lagen ar yrkesmaissig persontransport pa vig och att
den far bedrivas med de fordon som némns i definitionen och med de tillstand som separat fore-
skrivs i lagen.Taxitrafik definieras som yrkesméssig persontransport pa vdg med en sédan per-
sonbil, paketbil, lastbil, trehjuling, 14tt fyrhjuling eller tung fyrhjuling som avses i fordonslagen
(1090/2002). Persontrafik med andra fordon &r inte taxitrafik. Enligt den nya lagen kan endast de
ovan namnda fordonen fungera som taxi och verksamheten &r inte bunden till fordonet utan till
tillstdndet som ger ritt till verksamheten. Med ett enda tillstind kan man saledes bedriva trafik
med flera fordon. Det dr vért att notera att taxitrafik utover med taxitrafiktillstdnd ocksa far be-
drivas med person- eller godstrafiktillstind nér innehavaren av de sistndmnda tillstainden har an-
mélt om bedrivandet av taxitrafik till Trafiksdkerhetsverket.

Utskottet noterar att propositionen inte ur kravet pa taxitrafiktillstand utesluter exempelvis sma-

skalig persontransport i anslutning till inkvartering och turism. Fér en omfattande tillstandsplikt
talar atminstone att propositionen gor det atskilligt léttare att fa taxitrafiktillstand och likasa un-
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derldttas aldggandena i samband med tillstinden. Men utskottet vill emellertid fista uppmérk-
samhet vid att i fas II av lagstiftningshelheten innan denna lag trader i kraft bor det bedomas om
tillstandskravet bor utdkas med en gransdragning for verksamhet dér persontransport dr en liten
del av en helt annan servicehelhet.

Genom propositionen minskas regleringen av taxitrafiken i synnerhet i friga om systemet med
tillstandskvoter. Det har inom branschen ansetts att det nuvarande systemet med taxitillstind
starkt begrénsar tilltradet till branschen, och att det &r stelt och arbetsdrygt for tillstindsmyndig-
heterna. De storsta éndringarna for taxitrafiken &r dérfér att man slopar systemet med till-
stdndskvoter och att regleringen av stationsplats och maximipris 4ndras. Genom reglering av
bland annat kvaliteten pa taxitjansterna, kraven pa tillstand for forarna och prisséttningen vill man
eliminera oldgenheter som i andra ldnder har foljt pa en storre frihet pa taximarknaden. Det taxi-
system som nu foreslas berdknas frimja en effektiv anvindning av resurser och underlétta kom-
binerandet av transporter.

Vid en omfattande sakkunnigutfragning i utskottet har reformerna bade vunnit understéd och
mott invandningar. Vissa sakkunniga har talat for reformerna och ansett att de mojliggor att tax-
itjinsterna utvecklas och att resurserna utnyttjas béttre. Andra har ocksa uttryckt oro dver att styr-
korna med det nuvarande systemet delvis gér forlorade. Det har i synnerhet befarats att tillgangen
pé taxi i glesbygden och den hoga kvaliteten pa taxitjansterna kan gé férlorade.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att tillstindskvoterna trots att de begrinsar niringsfriheten
ir godtagbara. [ sitt utldtande om den aktuella propositionen har grundlagsutskottet ansett att det
fran konstitutionell synpunkt kan anses befogat att slopa de kvantitativa begransningarna.

Ekonomiutskottet har i sitt utlatande ansett att &ndringarna &r nédvandiga for en mer konkurrens-
baserad verksamhetsmiljé men ocksa uttryckt oro 6ver eventuella problem som éndringarna kan
fororsaka.

Kommunikationsutskottet anser att propositionens mal gar i ritt riktning. Utskottet noterar farha-
gorna som uttryckts vid utfrdgningen av sakkunniga och anser att konsekvenserna av reformerna
bor foljas noggrant for att undvika eventuella storningar pa marknaden och for att de resurser som
faktiskt framjar reformerna ska utnyttjas effektivt och underlitta en kombination av transporter.
Utskottet noterar ocksé de synpunkter som ér relaterade till passagerarnas sékerhet och konsu-
mentskyddet. Att kunna ta taxi i hela landet, ocksa i glest bebodda omraden, forblir viktigt nér
regleringen om stationsplats slopas. Dérfor vill utskottet betona att tillgangen pa taxitjanster mas-
te f6ljas noggrant och vid behov maste eventuella problem atgirdas genom lagstiftning.

Enligt propositionen far taxitrafik bedrivas ocksa med person- och godstrafiktillstdnd vars giltig-
hetstid &r 10 &r. Utskottet anser det indamalsenligt att alla tillstand for tillstdndspliktig vagtrafik
géller 10 &r och #ndrar dirfor taxitrafiktillstandet till tidsbundet. Andringen beskrivs narmare i
betdnkandets detaljmotivering.

Krav pa taxiforare. Taxitransporter avkrévs allmént hog niva och detta forvintas ocksa av taxifo-

rare. Taxitransporterna ska vara mycket tillforlitliga eftersom taxi anlitas av en stor mangd kund-
grupper som behover specialtjdnster. En stor del av skolskjutsarna genomfors numera med taxi
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liksom ocksa en stor del av Folkpensionsanstaltens fardtjanster. Dessutom ér tillgdnglighet av
stor betydelse for en stor del av taxikunderna.

Kraven pa taxiférarna garanterar trygga resor for kunderna. Taxiforare avkriavs ockséa framover
korskicklighet och personlig 1amplighet. For det ansvarar enligt det nya systemet innehavaren av
taxitillstand. P4 sa sitt ansvarar innehavaren av taxitillstand for att foraren har kortillstand for tax-
iforare, och tillracklig skicklighet och kompetens. Foraren ska sékerstilla att passageraren tryggt
kan ta sig in i och ut ur fordonet och erbjuda den hjilp som behovs. Darfor ska foraren har till-
riacklig interaktionsformaga och tillrdckliga sprakkunskaper, vilket forutsétter att foraren kan at-
minstone ett av nationalspraken. Det ar viktigt att foraren kan beakta ocksa de sdrskilda behov
som en passagerare med funktionsnedséttning har.

Utskottet ser det som viktigt att foraren har tillrickligt med lokalkdannedom for att kunna vilja den
rutt som &r férdelaktigast for kunden, vilket férutsétts i propositionen.

Taxitrafik &r ett serviceyrke dér fortroendet mellan kund och tjénsteleverantor ér ytterst viktigt.
den gillande lagen foreskrivs en uttrycklig tystnadsplikt, men utskottet ser det som motiverat att
regleringen i fraga slopas i enlighet med propositionen. Men utskottet podngterar dnd4 att inne-
havarna av taxitillstdnd bor se till att instruera taxiforare sa att de forstér att verksamhetens natur
ocksa kraver att kundernas drenden forblir i alla avseenden konfidentiella. Det bor uppmérksam-
mas ocksa i Trafiksékerhetsverkets prov for taxiforare som utskottet fogar till lagen.

Utskottet anser att kraven pa taxiforare dr centrala for taxitrafiken och anser darfor att det &r vik-
tigt att krdva att taxiforare avldgger provet som ordnas av Trafiksdkerhetsverket. Utskottet vill be-
tona att trafikidkaren ansvarar for att foraren har tillrdcklig kompetens. Syftet med Trafiksaker-
hetsverkets prov &r att redan nér kortillstandet soks klargéra att foraren kan sorja for passagerar-
nas sikerhet, beakta eventuella funktionsnedsattningar och att foraren har tillracklig lokalkanne-
dom. Provet beskrivs utforligare i detaljmotiven till betinkandet.

Taxifordonens igenkdnnlighet. 1 avdelning 111 1 kap. 2 § i propositionen ingér bestimmelser om
skyldigheter i friga om taxitrafik. Enligt paragrafen ska innehavaren se till bland annat att nam-
net pa tillstdndshavaren och dennes kontaktuppgifter samt forarens namn finns angivna och in-
formationen &r placerad sé att passageraren kan se den. Bestimmelsen dr nédvéndig for att kun-
den ska kunna vara siker pa att det handlar om officiell taxitrafik. Det ar viktigt for kunden efter-
som det finns faststéllda kvalitetskrav for taxitrafik och kunden pa sa sitt kan lita pé transport-
tjansten och dess kvalitet. De krav pa igenk@nnbarhet som uttryckligen foreskrivs i lagen &r dg-
nade att 6vertyga kunden i fordonet om att det handlar om taxitrafik.

Utskottet framhaller att ett fordon i taxitrafik ska ga att kéinna igen av kunden. Vanliga och delvis
internationella kénnetecken for taxi dr ljusskylten for taxi, bilens férg eller andra markningar. Det
ar angeldget att kommunikationsministeriet ser till att det exempelvis i samband med dndringar i
fordonslagen eller genom lagre reglering foreskrivs om eventuella kénnetecken for taxi. Utskot-
tet anser att anviandning av de taxikénnetecken som eventuellt blir obligatoriska for tillstdndsha-
vare genom lag, forordning eller bestimmelse av Trafiksdkerhetsverket bor vara forbjudet for alla
utom innehavare av tillstind som berittigar till bedrivande av taxitrafik. Dessutom menar utskot-
tet att taxiskylten &r en ocksa internationellt spridd symbol som férknippas med taxi och vicker
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fortroende, och i fraga om den &r det nodvindigt att ingen annan dn den som har tillstand att be-
driva taxitrafik i ndgon som helst situation far anvinda den. Utskottet understryker att ovan ndmn-
da forbud mot anvindning av taxiskylt bor foreskrivas uttryckligen exempelvis i samband med
reformen av fordonslagen.

Prissdttning av taxitjcnster. | och med propositionen ska prisregleringen dndras. Om det konsta-
teras betydande problem i fraga om prisséttningen kan Trafiksidkerhetsverket meddela ndrmare
foreskrifter om det totala priset pa taxitjanster. Om det 6verskrids eller beréknas bli Gverskridet,
maste sérskilt avtal ingds om taxitjénsten. Dessutom kan verket enligt propositionen under vissa
omsténdigheter faststilla ett maximipris for taxitrafiken. Syftet ar att férhindra en ogynnsam pris-
utveckling pa marknaden.

Utskottet vilkomnar att en tillstindshavare som tillhandahaller persontrafik samt den som tillhan-
dahaller formedlingstjénster innan en taxiresa inleds eller bestéllningen bekriftas ska informera
passageraren om resans totalpris inklusive skatt eller, om ett exakt pris inte kan anges i férvig,
grunderna for prissittningen inklusive skatt.

Prisuppgifterna ska ldggas fram ddr passageraren ldtt kan se den. Utskottet anser att bestimmel-
sen dr av central betydelse for prisséttningen av taxitjanster och betonar att bestimmelsen inte blir
genomford om passageraren inte kan se prisuppgifterna antingen genom fonstret utanfor bilen el-
ler senast fran baksétet efter att ha satt sig. Innehavaren kan inte heller ansetts ha uppfyllt sin skyl-
dighet att ge kunden information om resans totala pris eller hur det bestdms, om prisuppgifterna
inte dr iakttagbara som ovan ndmnts.

Taxameter. 1 propositionen foreslas dndringar i fordonslagen om taxameter. I likhet med propo-
sitionen anser utskottet det nodvéndigt att om resans pris grundar sig pa resans liangd eller varak-
tighet, ska ett fordon som anvénds i tillstandspliktig persontrafik ha en taxameter eller ett annat
sadant instrument eller system for berékning av resans pris med vilket uppnés en sadan tillforlit-
lighet och skyddsniva i fraiga om maitresultaten som motsvarar tillforlitligheten och skyddsnivan
hos en taxameter. Det behovs for det forsta for att kunderna ska kunna lita pa grunderna for be-
stdimningen av priset. Dessutom &r det nodvéndigt att matningsapparaturen ar tillforlitlig och
skyddar uppgifterna, for att svart ekonomi ska kunna forhindras. Det &r viktigt att uppgifterna
sparas sa att skattemyndigheten kan granska utforda och mottagna betalningar. Skattemyndighe-
ten dr den viktigaste myndigheten som Gvervakar svart ekonomi och den har behov av att fa in-
formation om avgifter i taxitrafik antingen fran taxametern eller frdn ndgon motsvarande apparat
som anses tillforlitlig.

Utskottet anser att teknikneutralitet dr en viktig aspekt, men betonar att apparaturen ovillkorligen
ska uppfylla de ovan ndimnda minimikraven. Utskottet ser det darfor som viktigt att Trafikséker-
hetsverket meddelar ndrmare foreskrifter om den apparatur som krévs.

Skyldigheten att ge kvitto. Skyldigheten att ge kvitto ar ocksa viktig i friga om betalning av tax-
iresor. Genom att krdva kvitto forebygger man svart ekonomi eftersom betalningen da blir tillfor-
litligt sparad och skattemyndigheten kan granska betalningarna. Enligt géllande lagstiftning ar
skyldigheten att ge kvitto huvudregeln och undantagen bestar framst av vissa betalningar som
gors elektroniskt exempelvis i samband med bestéllningen. Ocksa dessa betalningar kan enligt er-
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hallen utredning verifieras elektroniskt och bidrar ddrmed inte till svart ekonomi. Darfoér vill ut-
skottet betona skyldigheten att ge kvitto i fraga om betalning for taxitjanster och anser att endast
verifierbara elektroniska betalningar kan utgora ett undantag fran detta.

Biljett- och betalningssystemens interoperabilitet
Tillgangen pa trafikdata

Ett av propositionens centrala mal &r att vasentlig trafikinformation for olika tjanster i sa stor ut-
strackning som mojligt finns tillgédnglig i digital och kompatibel form och att den ocksa kan ut-
nyttjas av andra tjansteleverantorer. Det dr av primér vikt att malet genomfors for att utveckling-
en av MaaS-tjansterna ska kunna paskyndas.

Enligt propositionen ska alla tillhandahéllare av mobilitetstjanster inom persontrafiken se till att
visentliga och aktuella uppgifter om mobilitetstjénsterna finns att tillga. Oppna grénssnitt frim-
jar att data hos olika aktorer kan utnyttjas vid utvecklingen av transporttjdnsterna. Att Sppna
granssnitten medfor ocksa kostnader for aktorerna, men enligt utredning till utskottet &r den tota-
la nyttan for samhéllet méangfalt storre. Utskottet konstaterar att granssnitten bor Sppnas med be-
aktande av ett behorigt skydd for personuppgifter och affarshemligheter. Personuppgifter ska
principiellt inte 6verforas genom ett 6ppet granssnitt som avses i propositionen.

I fraga om kravet pé att oppna datagrianssnitten for andra aktorer bor det pa férordningsniva fo-
reskrivas med tillrécklig precision vilka de vésentliga uppgifter 4r som ska hallas tillgéngliga om
olika tjanster. Utskottet menar att det dr vasentligt med avseende pa att utnyttja informationen att
uppgifterna ér tillrackligt enhetliga och anvéndbara och sa aktuella och heltickande som méjligt.
I fortséttningen bor man arbeta for att tillgdngliga data sa 1&ngt mojligt ska vara i realtid.

Utskottet noterar att de uppgifter som blir tillgdngliga nér datagranssnitten 6ppnas inte som séda-
na dr avsedda att ldsas av trafiktjansternas kunder. Daremot kan de utnyttjas av dem som erbjuder
olika slags kundtjénster, sdsom till exempel MaaS-tjénster eller olika informationstjanster. Ut-
skottet vill betona att dessa tjénster bor genomforas med omsorgsfull hiansyn till tillgédngligheten.

Att oppna datagrdnssnitt for biljett- och avgifissystem

Att 6ppna datagrénssnitt for biljett- och avgiftssystem och att fa systemen att fungera ihop har h6g
prioritet for att propositionens mal ska bli genomforda, anser utskottet. Oppenhet i systemen ger
olika aktérer mojlighet bland annat att erbjuda anvéndarna enhetliga resekedjor. Propositionen
avser inte att skapa ett enhetligt biljett- och avgiftssystem; malet dr snarare att olika biljettsystem
ska fungera ihop. Utskottet understryker den centrala betydelsen av att systemen medger insyn
och ér anvéndbara, och kan nas utan diskriminering eller oréttvisor for att nya tjanster ska uppsta
och konkurrensen pa marknaden ska tillta. Propositionen forutsétter inte att de ska vara avgifts-
fria, men alla villkor som giller tilltrade ska vara réttvisa, icke diskriminerande och skéliga.

Regleringen av biljett- och avgiftssystemens interoperabilitet géller endast persontransporttjians-

ter inom vidg- och spartrafiken och kurirtjanster. Enligt propositionsmotiven ar det karakteristiskt
for transporttjénster att det ingdr en forare och det som transporteras, vilket innebér att exempel-
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vis stadscyklar och manga tjénster for sambruk av bilar faller utanfor dessa aligganden om inte-
roperabilitet. Med avseende pa att bilda resekedjor &r det &nda viktigt att alla trafiktjdnster pa fri-
villig basis kan ta med i utvecklingen av interoperabiliteten.

Att séljgranssnittet for biljett- och avgiftssystemen i fraga om biljettjanster som berittigar till ba-
salt prissatt engangsresa 6ppnas for andra tjénsteleverantorer dr enligt propositionen ett minimik-
rav for alla som tillhandahaéller persontransport- och formedlingstjénster inom vég- och spartra-
fiken. Men det dr dnda skiligt, anser utskottet, att propositionen innehéller mgjligheten till undan-
tag for sma aktorer frén att genomfora denna skyldighet. Enligt utskottets uppfattning dr undan-
taget avsett for ytterst sméa aktorer. Smaskaliga aktorer kan enligt propositionen anvénda verktyg
som tillhandahalls av Trafikverket for att 6ppna granssnitten. Det dr nodvéndigt, anser utskottet,
att sérskilt de nuvarande stora aktorerna omedelbart gar in for att genomfora behovliga dndringar
i sina system eller alternativt att utan dr6jsmal utnyttja en formedlingstjanst som ocksé kan an-
véndas av alla andra tjinsteleverant6rer. Ett snabbt agerande och samarbetsvilja mellan olika ak-
torer &r nodvandigt for att olika aktorers mojligheter att skapa nya tjanster for anvidndarna och bil-
da enhetliga resekedjor inte ska begrénsas utan orsak.

I propositionen foreskrivs ockséd om mer avancerad interoperabilitet for biljett- och avgiftssyste-
men. For att sdkerstilla interoperabiliteten ska de behoriga myndigheterna i sina offentliga tjanst-
eupphandlingar se till att de reseritten for en biljettprodukt alltid ska kunna pévisas genom in-
formationsnétet med hjdlp av allmént tillgdnglig teknik i det bakomliggande systemet. Kravet
géller endast upphandlingar gjorda av behériga myndigheter, vilket vill séga att exempelvis min-
dre kommuners upphandlingar i detta skede i regel faller utanfor skyldigheten. Enligt utredning
till utskottet dr propositionens syfte att alla biljett- och avgiftssystem som ingér i behériga myn-
digheters offentliga upphandlingar ska vara baserade pa bakomliggande system, ocksé nédr myn-
digheten sjdlv har en roll i att uppritthélla systemet eller pavisa reseritten.

Utskottet ser det som mycket viktigt att branschen snabbt forses med reglering pa ldgre niva, stan-
dardisering och praktisk samverkan mellan akt6rerna som gor det till allmén praxis att vdasentlig
aktuell trafikinformation &r tillgénglig och att biljett- och avgiftssystemen samverkar sa vl som
mojligt och kan utnyttjas rattvist. Darfoér bér metoder tas fram for att det ska bli vanligare med bil-
jett- och avgiftssystem baserade pa bakomliggande system ocksa for offentliga upphandlingar
gjorda av andra dn behoriga myndigheter. Vid samarbetet och genomforandet av tjénsterna ar det
viktigt att beakta att kundtjdnsten jamte relaterade ataganden genomfors vederborligen. Det dr
onskvirt, menar utskottet, att spridningen av bakgrundssystembaserade biljett- och avgiftssys-
tem inte heller férdr6js genom att binda upp sig med ldngvariga avtal till de nuvarande inkompa-
tibla biljett- och avgiftssystemen.

Ikrafttrddande for kraven pa grdnssnitt for informationssystem och biljett- och avgiftssystem

Utvecklingen av nya mobilitetstjdnster dr en betydande mojlighet ocksd med avseende pa Fin-
lands internationella konkurrenskraft. Darfor finner utskottet det angeléget att bestimmelserna
om att 6ppna grénssnitt i avdelning I11 2 kap. 1—>5 § tréder i kraft snarast mojligt sa att aktdrerna i
branschen far tillrickligt med tid for att genomfora regleringen. Utskottet anser foljaktligen att
bestimmelserna ska trdda i kraft redan den 1 januari 2018.
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Formedlings- och kombinationstjcinster

Propositionen foresléar reglering av formedlingstjénster i trafik som &r central for utvecklingen av
nytt tjansteutbud. Med formedlingstjanster avses i propositionen formedling av transporter mot
ersittning. Kombinationstjadnster avser i sin tur att skapa resekedjor och andra tjéanstehelheter mot
ersittning.

Utskottet vilkomnar att propositionen frimjar utvecklingen av formedlings- och kombinations-
tjanster. Genom definition av tjénster och reglering av dem skapas réttsséikerhet och mojliggors
ocksa att tjanster av denna typ uppstar. Utskottet ser det som viktigt att utveckla olika elektronis-
ka mobil- och andra applikationer for att bestélla tjédnster, men anser att tjansterna med hénsyn till
likabehandling av medborgarna bor finnas tillgéingliga ocksa pa mer traditionella sétt.

Enligt propositionen ska den som tillhandahaller formedlingstjanster arligen meddela Trafiksa-
kerhetsverket totalbeloppen av de ersdttningar som tillhandahéllarna av transporttjénster har fatt
for de formedlade transporterna, sdvida myndigheterna inte har tillgang till uppgifterna utifran en
motsvarande anmilan till Skatteférvaltningen. Utskottet ser det som motiverat att vissa av de ut-
fragade sakkunniga har forhallit sig kritiska till att en tjédnsteleverantér som inte utéver transpor-
ter formedlar betalningar kanske inte alls har kainnedom om de totalsummor som betalats for
transporterna. Utskottet dndrar forslaget s& att anmélningsskyldigheten endast ska gilla ersétt-
ningar som den som tillhandahéller formedlingstjansten har kinnedom om. Den som tillhanda-
haller en f6rmedlingstjdnst och som inte har ndgon roll i betalningsrérelsen for transporter faller
saledes utanfor anmilningsskyldigheten.

Offentligt stod for trafiktjinster

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande tagit fasta pa att paragrafen om statsfinansieringens an-
viandningsidndamal har ett inexakt bemyndigande att utfirda férordning. Kommunikationsutskot-
tet har preciserat bestimmelsen enligt grundlagsutskottets krav.

Utskottet vilkomnar att propositionen identifierar servicesedel for kollektivtrafik som en ny al-
ternativ stodform. Regionala behoriga myndigheter kan inom ramen for sina anslag ta servicese-
deln i bruk vilket skulle 6ka metodarsenalen for att ordna trafik vid genomftrandet av det regio-
nala trafikbehovet, och dirmed kundernas valméjligheter. Enligt yttrandet &r forslaget i linje med
EU-regleringen. Men vid utfrdgningen av sakkunniga har det ocksé papekats att modellen med
servicesedel fortfarande &r oklar och att anvandningen ocksa kan ha negativa konsekvenser: den
kan splittra efterfragan och finansiering och férsvaga genomslaget av resursanviandningen. Kom-
munikationsutskottet instimmer med asikten i ekonomiutskottets utlatande om att forslaget i
princip dr vért understdd, men att det krévs ytterligare beredning for att modellen ska kunna ge-
nomforas i praktiken. Om man i framtiden vill anvénda statlig budgetfinansiering for ett stod som
servicesedeln skulle det krédva separata beslut.

Tillgiingliga tjinster

Propositionen inverkar inte pa rittigheter som har sin grund i speciallagstiftning och nivan pa till-
géangligheten ska enligt utredning till utskottet inte sdnkas. Genom digitalisering och forbattring
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av den information om tjénsterna som tillhandahalls kunderna blir det enligt propositionen léttare
att f& information om hinderfria tjanster. Vid utfragningen av sakkunniga anség kommunikations-
ministeriet det viktigt att information om olika tjanster &r tillgéingliga pa det sétt som avses i FN-
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016). Med tan-
ke pé olika aktorer dr det ocksa viktigt att tjansternas tillgdnglighet inom olika tjénster forstas pa
ett enhetligt och konsekvent sitt och beskrivs teknikneutralt i lagstiftningen for att ge utrymme
for nya tekniska innovationer. Enligt ministeriets uppfattning styrs den allménna uppfattningen
om vad som for narvarande och i fortsédttningen néar omvirlden utvecklas avses med tillgdngliga
tjénster av tillsynsmyndigheternas avgoranden enligt jamstdlldhetslagen (1325/2014).

Taxitrafiken har traditionellt haft markant betydelse f6r personer med funktionsnedséttning och
for dldre personer. Propositionen forutsétter att féraren i taxitrafik har forméga att beakta de sdr-
skilda behov en passagerare med funktionsnedséttning har. Foraren avkréivs saledes kompetens i
tillgénglighetsfragor och utskottet kompletterar lagen med ett prov for féraren. Men alla fordon i
kollektivtrafik och taxitrafik lampar sig inte for alla beroende pa arten av funktionsnedséttning-
en, och det beror pa forarens bakgrund och den materiel och utrustning som anvinds hur mycket
foraren behover utbildning och handledning i detta avseende. En person som pa grund av funk-
tionsnedséttning exempelvis inte i praktiken kan anvinda en vanlig personbil méste i forvag for-
sikra sig om att fordonet dr ldmpligt. Eftersom propositionen ska 6ka skyldigheten att 1dmna in-
formation och att ge insyn i information i fraga om tillgénglighet vintas reformen forbattra moj-
ligheterna for personer med funktionsnedsittning att fa information och finna lamplig materiel.

Kommunikationsministeriet har inte sett nagon risk for att utbudet pé tillgdngliga fordon ska f6r-
svagas med beaktande av att olika funktionsnedsittningar ofta uttryckligen ar en grund for att aka
taxi och personer med funktionsnedséttning &r en central kundgrupp for tjdnstetillhandahéllarna. I
omraden dir de behdriga myndigheterna anser att det finns for lite taxitjdnster kan man tillimpa
ett forfarande enligt trafikavtalsférordningen och upphandla taxitrafik som Gppen trafik jamfor-
bar med kollektivtrafik och stilla kvalitetskrav pa den. Ocksé i andra anbudsférfaranden som gél-
ler transporter som ersétts av samhillet, sésom upphandlingar enligt lagen om service och stéd pa
grund av handikapp, kan tillginglighetsrelaterade behov végas in. Vid upphandlingar &r det dédr-
for i fortsittningen till fordel att fista sérskild uppmérksamhet vid tekniska krav pa materielen.
Dessutom bor man vid upphandlingar krdva bevis for att foraren har tillracklig yrkesskicklighet
for att betjdna kunder med funktionsnedséttning.

Utskottet vilkomnar att den nya lagen inte ingriper i gillande rittigheter. De regleras i stillet i den
nationella speciallagstiftningen. Det dr ocksé bra att for offentligt finansierade transporter genom
avtal kunna uppstilla mer detaljerade aldgganden i friga om forarnas kompetens och den materi-
el som anvinds. Utskottet papekar ocksa att tillgénglighet inte enbart handlar om att kunna réra
sig utan hinder, utan ocksa om att fa obehindrad tillgang till information. Dérfor maste tillgangen
till information f6r olika specialgrupper beaktas dven i fraga om digitaliseringen. Information
maéste saledes finnas till hands ocksa i annan form &n digitalt. Exempelvis dldre och de som inte
har tillgang till elektroniska tjénster dr grupper for vilka information behdvs ocksé i annan form
an digitalt.
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Trafiktillstandsregistret

Enligt propositionen ska det nationella trafiktillstindsregistret besté av tva delar: en del som é&r of-
fentlig for alla via webben och en del som enbart 4r avsedd att anvéndas av myndigheterna. Tra-
fiksékerhetsverket ska vara registeransvarig. Utskottet har avgriansat och preciserat regleringen
av registrets offentliga del bland annat for att sékerstélla skyddet for personuppgifter sé att regist-
rets Oppna del endast ger ut uppgifter om foretag.

Pidfdljder och straffbestimmelser

Utskottet anser att bestimmelserna om paféljder och myndighetstillsynen ar viktiga bland annat
med avseende pa bekdmpningen av svart ekonomi sérskilt da regleringen av tillstdnd och annat
lattas upp i och med propositionen. Utskottet féreslar flera kompletteringar i propositionens be-
stimmelser om pafoljd och straff bland annat i friga om att ge anmirkning och varning, polisens
rétt att aterta kortillstdnd for taxiforare och en uttrycklig hanvisning till straffbarhet f6r agerande i
strid med bestdimmelserna om cabotage.

Myndigheter och tillsyn

Trafiksidkerhetsverket 4r en allmén myndighet med ansvar for laglighetsévervakning. Utéver det
har andra separata myndigheter en viktig tillsynsroll. En central tillsynsmyndighet ar i fraga om
svart ekonomi Skatteforvaltningen och i fraga om trafik och transporter polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvésendet. Utskottet framhéller med emfas betydelsen av Trafiksdkerhetsver-
kets uppgift att overvaka att lagen iakttas. Verket maste absolut ordna §vervakningen sa att dver-
vakningsresurserna anvénds effektivt och systematiskt. Vid 6vervakningen behovs utveckling av
samarbete med andra myndigheter och av elektroniska forfaranden. Atgérderna bér styras till de
objekt ddr dvervakningsétgirderna far det storsta genomslaget. Dessutom behdvs slumpmassigt
inriktade 6vervakningsatgirder sa att effektiviteten inte i ndgot avseende forsvagas.

Bekdmpning av svart ekonomi och trafikovervakning

Enligt propositionen har stod for foretagsamhet, forbattring av konkurrenskraften, fraimjande av
sysselsdttningen och dkning av branschens totala volym positiva konsekvenser for statsfinanser-
na vilket talar f6r mindre tillstandsplikt, trots att tillstandsplikt i dagsldget i hog grad anses vara
kopplad till bekdmpningen av svart ekonomi. Dessutom &r den information som fas genom till-
standssystemet tillgéinglig ocksa genom separata anmélningar som krévs i 6vrig lagstiftning. Men
det ar viktigt att svart ekonomi 6vervakas och bekdmpas eftersom den snedvrider den rittvisa
konkurrensen.

De som tillhandahaller formedlingstjdnster har en utrednings- och anmélningsskyldighet i fraga
om sina tjdnster. Anmilningsskyldigheten till Trafiksdkerhetsverket géller den arliga totalsum-
man av kénda erséttningar om informationen inte &r tillgénglig pa grundval av en motsvarande
anmélning till Skatteférvaltningen.

Transportmarknaden ska vara baserad pa réttvis konkurrens vilket frimjar utvecklingen av mark-
naden. Déarfor dr det sérskilt viktigt att transporter inte utfors i strid mot bestimmelserna sé att
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konkurrensen snedvrids exempelvis genom att kringgé beskattningsbestimmelserna eller bryta
mot bestimmelser om transporter. Med tanke pa bade bekdmpningen av svart ekonomi och tryg-
gande av trafiksdkerheten ar det viktigt att de myndigheter som Gvervakar végtrafiken kan ingri-
pa 1 forbrytelser exempelvis genom att stoppa felaktiga transporter. Dérfor har polisen, Tullen och
Grinsbevakningsvisendet fatt fler befogenheter &n vad som foresids i propositionen. Andringen
beskrivs ndrmare i betédnkandets detaljmotivering.

Utskottet foreslar att riksdagen i samband med 6vervakningen av regleringen godkiinner ett utta-
lande dar

1. Riksdagen forutsdtter att statsradet ser till att myndighetsovervakningen av tillstands-
pliktig trafik forblir effektiv och att det inte i och med lindringen av tillstandsregleringen
uppstar fenomen som kan kopplas till svart ekonomi eller marknadsstorningar.

Uppfoljning och reaktion pd dndringsbehov

Utskottet anser att propositionen &r ett betydande och ambitidst projekt som ifall lagen i alla av-
seenden verkstills med framgéng har betydande positiva konsekvenser for transportsystemets
funktion, tillgangen pa tjdnster och Finlands konkurrenskraft. Den reglering som nu foresléas kan
skapa helt nya affarsmojligheter, frimja konkurrensen och ge mojligheter for smidigare och ef-
fektivare mobilitet for manniskor och gods.

P4 grund av propositionens omfattning och pa grund av att vissa tjanster dnnu &r under utveckling
ar det i vissa avseenden inte sérskilt l4tt att bedoma dess praktiska konsekvenser. Dérfor betonar
utskottet med emfas behovet av att f6lja upp regleringens effekter och snabbt reagera pa eventu-
ella problem allt eftersom de praktiska erfarenheterna samlas.

Det dr av primér vikt for att malen ska nés att lagen verkstills och uppf6ljs effektivt. Sarskild vikt
faster utskottet vid kundens stéllning, tillgdngen pé tjdnster regionalt och i dvrigt, rattvisa i reg-
leringsborda och konkurrensvillkor pa marknaden samt sékerstéllandet av att malen om uppkom-
sten av nya typer av trafiktjénster blir uppnadda. Regleringen behover ocksa f6ljas med avseende
pé bekdmpning av svart ekonomi. Dessutom maste det bedomas huruvida bestimmelserna om
sanktioner, myndigheternas behorighet och aterkallande av tillstand fungerar som avsett. Det &r
sdrskilt viktigt att f6lja hur den lindrigare tillstandsplikten for traktor- och paketbilstransporter in-
verkar pé réttvisan i fraiga om konkurrensforhéllanden och nér det géller traktorer ocksa pa trafik-
sékerheten. Definitionen pé yrkesmaéssig trafik maste ocksé foljas med avseende pa bekémpning
av svart ekonomi. Vid behov méste det finnas resurser att aterga till en reglering som den nuva-
rande om praktiken uppenbart visar att nagon regleringsmodell inte alls fungerar.

Utskottet vill ocksa uppmérksamma att med tanke pa skattemyndighetens behov, bekdmpandet
av svart ekonomi och tryggande av de anstélldas réttigheter behover uppfoljningen ocksé omfatta
en bedomning av behovet av att se over regleringen om bestédllaransvar. Sarskilt nér det géller
overvakningen av utldndska transportféretag och bland annat villkoren for att avldgsna transpor-
ter ur landet i samband med olika fall av missbruk bor nya och effektivare handlingsmodeller ef-
terstrévas. | fas Il och III av den aktuella regleringshelheten bor man beakta ocksé eventuella pla-
nerade dndringar i landskapens uppgifter d&ven med avseende pa bestimmandet av de behoriga
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myndigheterna som ansvarar for att ordna trafiken, och i samband med uppfoljningen av regle-
ringen bedoma de nationella bestimmelsernas relation till ett flertal EU-bestimmelser som ska
sittas 1 kraft genom propositionen.

Grundlagsutskottet har noterat att regeringen i den aktuella propositionen i vissa avseenden over
huvud taget inte beaktar de krav pa exakta och noggrant avgrinsade bestimmelser som framgar
av grundlagsutskottets praxis. Kommunikationsutskottet har utifran grundlagsutskottets iaktta-
gelser preciserat och avgrinsat propositionen, men papekar samtidigt att hela lagreformen maéste
foljas ocksd med avseende pa denna allménna iakttagelse av grundlagsutskottet.

I sitt utldtande om propositionen féste grundlagsutskottet uppmérksamhet ocksé vid att proposi-
tionens lagtekniska genomférande dar numreringen av bestimmelserna borjar pa nytt i borjan av
varje kapitel leder till komplicerade hénvisande bestimmelser och gor regleringen svar att gestal-
ta. Ocksa justitieministeriet tog i sitt yttrande till utskottet upp motsvarande farhdgor. Kommuni-
kationsutskottet anser det nddvandigt att den sammantagna regleringens tekniska genomf6rings-
sdtt andras senast i dess skede 111 sa att antingen lagens kapitel och paragrafer, eller enbart para-
graferna ges 16pande numrering.

Utskottet foreslér att riksdagen i samband med uppf6ljningen av regleringen godkénner ett utta-
lande dar

3. Riksdagen forutsditter att statsradet uppmdrksamt foljer konsekvenserna av den aktuella
lagen och vid behov utan drojsmal vidtar atgarder for att dndra regleringen. Statsradet ska
lamna en skrifilig utredning till kommunikationsutskottet om lagens konsekvenser och
eventuella cndringsbehov fore utgangen av 2018. En utredning om uppfoljning och konse-
kvenser pa ldngre sikt bor ldmnas till utskottet fore utgangen av 2022.

Andra utvecklingsbehov

Nir tjdnsterna och fordonen inom taxitrafiken blir mer mangsidiga &r det i samband med den to-
tala 6versynen over vigtrafiklagen nodvandigt att avgéra med vilka forutséttningar fordon i tax-
itrafik och andra persontransporter far anvénda bussfil och sé kallad taxistolpe. Det bor i lag eller
reglering pa ldgre niva definieras ett entydigt kénnetecken for fordon i taxitrafik som ger rétt att
anvénda bussfil och taxistolpe.

Beskattningen. En utgangspunkt for den aktuella lagstiftningen &r att samordna olika former av
trafik och beméta dem lika. Men i den nuvarande lagstiftningen beskattas olika trafikformer och
fordon pa olika sitt och pé olika grunder. Utskottet ser det som nédvéandigt att i samband med en
fortsatt utveckling av transportmarknaden se 6ver forenhetligandet av beskattningen for att olika
aktorer ska kunna beskattas lika. I den aktuella lagen &r verksamheten och regleringen av den inte
alltid bunden till en fordonstyp utan till erbjudande av en viss typ av tjanst. Exempelvis taxiverk-
samhet kan ocksa bedrivas med flera olika fordon och med de olika tillstdind som foreskrivs i la-
gen. Samtidigt blir det léttare att etablera sig p4 marknaden vilket kan medfora nya deltidsaktiva
aktorer pa trafikmarknaden. Ett visst fordon kan saledes anvindas bara pa deltid for yrkesméssig
verksamhet utéver privata korningar.Analogt kan ett visst fordon anvéndas for flera typer av yr-
kesmissig trafik. Ocksa skatteldttnader for olika aktorer bor darfor granskas i ett helhetsperspek-
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tiv for att sdkerstilla likabehandling. Enligt nuvarande praxis riktas skattelédttnader ofta till for-
don, men framdver kan det finnas skil att se verksamheten som en helhet och siledes binda ocksé
eventuella skatteldttnader till en viss verksamhet.

Forsdkringar. Lagens nya definitioner och fokuseringen péa produktionen av tjénster kan leda till
att yrkesmaéssig trafik pa deltid okar och att nya typer av aktorer etablerar sig. P4 sé sitt uppstér
latt ett behov ocksa for nya forsékringstjanster som beaktar omstéllningarna pa marknaden. Ut-
skottet ser det som viktigt att aktorerna pa forsdkringsmarknaden utvecklar sina produkter s att
de bittre svarar mot framtida behov.

DETALJMOTIVERING
1. Lagforslag 1

Lagrubriken. Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande om propositionen, justitieminis-
teriet yttrande till utskottet om propositionen och avsnittet om lagrubriker i Lainkirjoittajan opas
(justitieministeriets utredningar och anvisningar 37/2013) dndrar kommunikationsutskottet rub-
riken pa lagforslag 1 for att tydligare motsvara dess stéllning i forfattningshierarkin.

Avdelning I 1 kap. 1 §. Definitioner. Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt avses med transport-
tjdnster yrkesmaéssig transport av personer eller gods. Enligt bestimmelsens detaljmotiv kénne-
tecknas transporttjénsterna av att de inkluderar fordonets forare och sjilva fordonet, och tjanstens
anvéndare har rollen som passagerare eller upplater gods for transport. Utskottet &ndrar inte de-
finitionen men betonar att den inte begrinsar tekniska innovationer eller utesluter exempelvis
mdjligheten att en ”forare” som ansvarar for att fordonet ror sig ocksa kan befinna sig utanfor for-
donet. Nar tekniken mojliggor det och 6vrig lagstiftning tillater det kan ett fordon i transport-
tjénst trots den foreslagna definitionen ocksa programmeras att réra sig sjilvstandigt. Utskottet
understryker att i fas II och III av den nu aktuella regleringen och i helhetséversynen av vigtra-
fiklagen, som &r under beredning, bor det sérskilt fokuseras pa att regleringen i allt vasentligt st6-
der en sadan ny utveckling av tekniken.

Avdelning IT 1 kap. 2 §. Taxitrafik. Utskottet fortydligar formuleringen i paragrafens 1 mom. i
lagtekniskt hdnseende. Det éndrar inte bestimmelsens juridiska innehall eller syfte.

Avdelning II 1 kap. 3 §. Beviljande av persontrafiktillstand och godstrafiktillstand. I para-
grafens 1 mom. 3 punkt foreskrivs som hinder for beviljande av persontrafiktillstand och godstra-
fiktillstdnd bland annat att en fysisk person har forsatts i konkurs under de senaste tva aren. Di-
remot uppstills ingen tidsfrist for forsummelse att betala fordringar som grundar sig pa ett anstill-
ningsforhéllande och som avses i momentets 6 punkt. Dessa faktorer utgor saledes ett bestaende
hinder for att fa tillstdnd. Utskottet dndrar 6 punkten i 1 mom. sa att de i bestimmelsen nimnda
forsummelserna att betala fordringar som grundar sig pa ett anstéllningsforhallande utgér ett hin-
der for att fa tillstand endast under tva ar. Det motsvarar bade propositionens reglering av kon-
kurser som hinder for att fa tillstdnd och propositionens reglering om beddmning av gott anseen-
de hos fysiska personer. P4 samma grunder dndrar utskottet analogt ocksé 2 mom. 5 punkt som
giller hinder for en fysisk person att fa tillstand.
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Dessutom gor utskottet lagtekniska korrigeringar i 1 mom. 2 punkt och 2 mom. 5 och 6 punkt.

P4 grundval av erhallen utredning @ndrar utskottet ocksa bestimmelsen i 4 mom. om tillstdnd be-
viljat av behorig myndighet i landskapet Aland s4 att bestimmelsen inte inkluderar beviljande av
tillstand for transport av personer och gods pa vig i landskapet Aland, som enligt sjélvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991) hor till Alands lagting. Paragrafen foreskriver endast om att pa grund-
val av tillstind beviljat pa Aland kan trafik idkas ocksa mellan Aland och det 6vriga Finland.

Avdelning IT 1 kap. 4 §. Beviljande av taxitrafiktillstand. Utskottet gor en lagteknisk korrige-
ring i 1 mom. 7 punkten och 2 mom. 7 punkten och &ndrar bestimmelsen i paragrafens 4 mom.
om tillstind beviljat av behorig myndighet i landskapet Aland p& de grunder som anfors ovan i de-
taljmotiven for avdelning I 1 kap. 3 §.

Avdelning IT 1 kap. 6 §. Gott anseende hos fysiska personer. Enligt erhallen utredning &r syf-
tet med forteckningen 6ver faktorer som visar pad uppenbar olamplighet att styra tillstands-
myndighetens 6vervigande av huruvida de gérningar som avses i 1 mom. visar att personen &r up-
penbart oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik. For tydlighetens skull bor uttrycket ”foreligger”
andras till ”kan foreligga” i det inledande stycket sé att exempelvis det att gérningen har utforts
vid bedrivande av yrkesmissig trafik inte ovillkorligen innebér att personen &r uppenbart oldmp-
lig att bedriva yrkesmissig trafik.

Avdelning IT 1 kap. 8 §. Tillstandets giltighet. Enligt propositionen géller taxitrafiktillstand
tills vidare sdsom enligt den nuvarande lagen. Enligt propositionen ska persontrafiktillstdnd och
godstrafiktillstand dock gilla 10 ar fran den dag det beviljats i 6verensstimmelse med EU:s for-
ordning om trafikidkare. Eftersom taxitrafik enligt propositionen far bedrivas ocksa med person-
och godstrafiktillstand, ser utskottet det som dndamalsenligt att tillstand for all tillstdndspliktig
végtrafik pa samma sétt géller 10 ar. Det sakerstiller ocksa att oanvénda géllande taxitillstdnd inte
blir hingande pa marknaden pa obestamd tid. Utskottet vill fista uppmarksamhet vid att enligt
propositionen anses de nuvarande taxitillstinden vara taxitrafiktillstdnd enligt propositionen,
dock sa att det gér att sla samman de taxitillstdnd som beviljats samma tillstdndshavare till ett tax-
itrafiktillstind. Andringen i friga om tillstindens giltighet har siledes ocksd konsekvenser for
stillningen f6r de nuvarande innehavarna av taxitillstdnd. Utskottet anser en sadan dndring i fra-
ga om att férenhetliga stdllningen for idkare av persontransporter 6kar den administrativa bordan
onddigt mycket. Men det dr anda viktigt, anser utskottet, att forfarandet med att &ndra och fornya
tillstdnd hos Trafiksikerhetsverket ordnas sa smidigt och ldtt som mojligt.

Avdelning IT 1 kap. 12 §. Utredningsskyldighet for bestillare av godstransport. Utskottet
gor lagtekniska korrigering i 2 mom. 1 punkten.

Avdelning IT 1 kap. 13 §. Utrednings- och anmilningsskyldighet for tillhandahallare av for-
medlingstjdnster. Enligt paragrafens 2 mom. ska den som tillhandahaller formedlingstjdnster
arligen meddela Trafiksidkerhetsverket totalbeloppen av de ersittningar som tillhandahallarna av
transporttjinster har fatt for de formedlade transporterna, sdvida myndigheterna inte har tillgang
till uppgifterna utifrdn en motsvarande anmélan till Skatteforvaltningen. P& grundval av erhallen
utredning konstaterar utskottet att en tjansteleverantér som inte utover transporter formedlar be-
talningar kanske inte alls har kinnedom om de totalsummor som betalats for transporterna. Ut-
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skottet dndrar déarfor forslaget sa att anméalningsskyldigheten endast ska gélla erséttningar som
den som tillhandahéller formedlingstjénsten har kinnedom om. En formedlingstjanst som inte har
nagon roll i betalningsrorelsen for transporter faller sdledes utanfor anmélningsskyldigheten.

Avdelning 11 1 kap. 15 §. Fordon som anviinds i trafik. Utskottet kompletterar skyldigheten
att se till att fordon som anvénds i trafik registreras med tjdnsteleverantorens skyldighet att ocksé
se till att tillstandspliktig anvéndning i registret anges som fordonets anvandningssyfte. Det &r be-
hovs enligt utskottet bland annat for att genomfora beskattning och for att trygga behoven for be-
kdampningen av svart ekonomi. Utskottet konstaterar att bestimmelsen inte tar stdllning till huru-
vida fordonet dr i yrkesmissigt bruk pa heltid eller deltid.

Avdelning II 3 kap. 1 §. Krav pa taxiférare. Kraven pa taxiférarna garanterar trygga resor for
kunderna. Enligt propositionen slopas en sérskild utbildning och ett sdrskilt prov for taxiforare.
Taxiforare avkravs dnda ocksé framover korskicklighet och personlig lamplighet. Foraren ska si-
kerstilla att passageraren tryggt kan ta sig in i och ut ur fordonet och erbjuda den hjélp som be-
hovs. Det dr viktigt att foraren kan beakta ocksa de sarskilda behov som en passagerare med funk-
tionsnedséttning har. Darfor ska foraren ocksa ha tillrdcklig interaktionsférméga och tillrdckliga
sprakkunskaper, vilket forutsétter att féraren kan dtminstone ett av nationalspréaken tillrackligt vil
med tanke pa uppgiften. Utskottet noterar ocksa att taxiférarna ska ha tillrdckligt med lokalkén-
nedom for att kunna vilja den rutt som ar fordelaktigast for kunden, vilket forutsitts i propositio-
nen. Enligt propositionen ansvarar den som bedriver taxitrafik for att féraren har kortillstand for
taxiforare, och tillracklig skicklighet och kompetens.

Utskottet understryker att den som bedriver taxitrafik i frimsta rummet har ansvaret for férarens
kompetens och tillrdckliga funktionsforutsittningar. Enligt erhdllen utredning anser utskottet
dock att taxiforarens férmaga att hantera de centrala forutséttningarna for att tjédnsten ska fungera
med tanke pa tjdnstens funktion och sikerheten och kundens specialbehov &r sa viktig att den inte
kan vara beroende enbart pa atgirder fran en tillstindshavare. Dérfor menar utskottet att taxifo-
rarna for att fa kortillstand ska avldgga ett prov som ordnas av Trafiksdkerhetsverket. I provet ut-
reds redan i samband med att féraren ansker om kortillstand att foraren kan sorja for passage-
rarnas sidkerhet oavsett vilket fordon som anvinds och beaktar eventuella funktionsnedséttningar
hos passageraren. Dessutom bor foraren har tillrdcklig lokalkdnnedom. Utskottet konstaterar att i
forméagan att sorja for passagerarnas sdkerhet ingér ocksa tillrdckliga kommunikations- och
sprakfardigheter. Utskottet konstaterar att provet bor ordnas med ett for ansokaren sa latt forfa-
rande som mojligt, dock sa att det pa grundval av provet tillforlitligt kan bedémas att féraren har
tillrackliga forutsittningar for att se till det ovan ndamnda. Utskottet korrigerar propositionen en-
ligt detta.

Dessutom kompletterar utskottet paragrafens sista moment med ett nytt moment enligt vilket Tra-
fiksdkerhetsverket kan utfirda ndrmare bestimmelser om kraven i provet.

Utskottet vill med emfas betona att provet for taxiforare inte i ndgot som helst avseende minskar
ansvaret hos den som bedriver taxitrafik att se till forarnas kompetens. Den som bedriver trafik
ska séledes genast nir en taxiforare inleder sitt arbete sdkerstilla att de lagfista kraven uppfylls
och ordna handledning och utbildning for foéraren enligt behovet.
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Utskottet ser det som nodvéndigt att brott som utgor hinder for att fa att fa kortillstand for taxifo-
rare definieras i lagen tillrdckligt exakt och noga avgrinsat. Detta #r viktigt bade for att trygga
taxiforarnas réttigheter och for att bestimmelserna ska bli enhélligt tillampade. Utskottet har vi-
sentligt preciserat och kompletterat paragrafens 3 mom. och kompletterat paragrafen med ett nytt
4 mom. om gérningar som framgéar av botesregistret. Pa grundval av erhallen utredning har ut-
skottet ocksa kompletterat bestimmelsen om hinder for att fa tillstind i 3 mom. bland annat med
egendomsbrott enligt 28 kap., ran enligt 31 kap. 1 § och héleri- och penningtvittsbrott enligt 32
kap. i strafflagen.

Avdelning II 3 kap. 2 §. Giltighet och férnyande av kortillstand for taxiforare. Korkort be-
viljas pa grundval av nuvarande lagstiftning for tva ar i taget fran 68 érs alder. Darfor komplette-
rar utskottet for klarhetens skull paragrafen med en bestimmelse enligt vilken en taxiférare som
fyllt 68 ar ska se till att han eller hon uppfyller de medicinska kraven for korkortstillstand av
grupp 2. Vidare stryker utskottet paragrafens 2—7 mom. som obehgvliga.

Avdelning ITI 1 kap. 3 §. Prisséiittning av taxitrafiktjéinster. Grundlagsutskottet har i sitt utla-
tande ansett att eftersom det totalpris som Trafiksdkerhetsverket eventuellt bestimmer enligt pa-
ragrafens 3 mom. sannolikt i praktiken har betydelse for att styra prisséttningen, bor ocksa det to-
talpris som avses i paragrafens 3 mom. justeras arligen analogt med den arliga justeringen av
maximipriset enligt 5 mom. Utskottet har korrigerat 3 mom. enligt detta.

Dessutom fortydligar utskottet formuleringen i paragrafens 5 mom. sé att formuleringen bittre
motsvarar syftet. Enligt erhédllen utredning kan ett maximipris faststéllas exempelvis om helhets-
priset pé taxitjanster som enbart dr avsedda for specialgrupper stiger pa det sitt som anges i pro-
positionen oavsett utvecklingen av den allménna prisutvecklingen inom taxitrafiken. Dessutom
preciserar utskottet momentets ordalydelse sa att helhetspriset jaimf6rs med konsumentprisnivan
och utvecklingen av kostnadsindex for taxitrafik i stéllet for hojningen av dem. Det 4r motiverat,
anser utskottet, att maximi- och helhetspriset faststiills genom bestimmelse av Trafiksikerhets-
verket. Det 6kar forfarandenas smidighet och passar vil ihop med verkets uppgift att f6lja pris-
sédttningen av taxitjanster.

Avdelning IIT 2 kap. 2 §. Biljett- och betalningssystemens interoperabilitet. Utskottet gor en
lagteknisk korrigering i paragrafens 2 mom. Andringen hénfor sig till den nya upphandlingslag-
stiftningen som tradde i kraft den 1 januari 2017.

Avdelning ITI 2 kap. 3 §. Frimjande av interoperabilitet i offentliga upphandlingar. Ut-
skottet gor en lagteknisk korrigering i paragrafens 1 mom. Andringen hanfor sig till den nya upp-
handlingslagstiftningen. Dessutom fogar utskottet for klarhetens skull till momentet upphandling
av biljett- och avgiftssystem vid sidan av mobilitetstjinster, eftersom det enligt erhallen utred-
ning motsvarar bestimmelsens syfte.

Avdelning ITI 3 kap. 1 §. Upphandlingsforfaranden. Utskottet gor en lagteknisk korrigering i
paragrafens 2 mom. Andringen hanfor sig till den nya upphandlingslagstiftningen.
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Avdelning III 3 kap. 2 §. Annonsering om upphandling och minimitidsfrister. P4 grund av
den nya upphandlingslagen gor utskottet en lagteknisk komplettering i paragrafens 1 mom. ge-
nom vilken den aktuella lagen och de nya bestimmelserna om upphandlingar blir enhetliga.

Avdelning III 3 kap. 3 §. Anbudsférfragan. Pa grund av den nya upphandlingslagen goér ut-
skottet en lagteknisk precisering i paragrafens 2 mom. genom vilken den aktuella lagen och de
nya bestimmelserna om upphandlingar blir enhetliga.

Avdelning III 3 kap. 4 §. Val av anbudsgivare. Pa grund av den nya upphandlingslagen gor ut-
skottet en lagteknisk komplettering i paragrafens 2 mom. genom vilken den aktuella lagen och de
nya bestdimmelserna om upphandlingar blir enhetliga.

Avdelning III 3 kap. 8 §. Upphandlingsbeslut och handlingsoffentlighet. PA grund av den
upphandlingslagen gor utskottet korrigeringar av paragrathdnvisningar i paragrafens 1 och 2
mom. genom vilka den aktuella lagen och de nya bestimmelserna om upphandlingar blir enhet-
liga.

Avdelning III 3 kap. 9 §. Sdrredovisningskyldighet. Utskottet gor en lagteknisk korrigering i
3 mom.

Avdelning III 4 kap. 1 §. Statsfinansieringens anvindningsindamal . Utskottet preciserar
bemyndigandet att utfirda forordning i 2 mom. enligt grundlagsutskottets utlatande sé att genom
forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfirdas om anvéndningssyfte och bevill-
ningsforfarande i fradga om anslag for statsunderstod.

Avdelning IIT 4 kap. 2 §. Kvotering och anvindning av anslag. Utskottet gor en lagteknisk
korrigering i 1 mom.

Avdelning III 4 kap. 3 §. Aterkrav av ersittning. Utskottet gor en lagteknisk korrigering i 1
mom. 3 punkten.

Avdelning IV 1 kap. 3 §. Polisen, Tullen och Grinsbevakningsviisendet som myndigheter
som overvakar vigtrafiken. Utskottet kompletterar lagen med en ny 3 § som lyfter fram att po-
lisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet inom sina uppgiftsomraden dvervakar att lagen f6ljs.
Utskottet anser att andringen &r ytterst viktig med tanke pd myndighetsovervakningen over att la-
gen iakttas. Bestimmelsen motsvarar det nuvarande rittslaget. Genom @ndringen blir 3—13 § i
propositionens avdelning [V 1 kap. 4—14 §.

Avdelning IV 1 kap. 4 § (3 § i RP). Behoriga vigtrafikmyndigheter enligt trafikavtalsfor-
ordningen. Pa grund av den nya upphandlingslagen gor utskottet en lagteknisk korrigering i pa-
ragrafens 6 mom.

Avdelning IV 1 kap. 6 § (5 § i RP). Behoriga myndigheter enligt EU:s férordning om tra-

fikidkare. Utskottet korrigerar hanvisningen i paragrafens 2 mom. till att hanvisa till ritt artikel i
EU:s forordning om trafikidkare. Dessutom korrigerar utskottet hanvisningarna om landskapet
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Alands behériga myndighet sa att bestimmelsen inte definierar vilken myndighet som ir behorig
pa Aland. Den fragan regleras i Alands egen lagstiftning.

Avdelning I'V 1 kap. 7 § (6 § i RP). Behoriga myndigheter enligt EU:s férordning om interna-
tionell busstrafik Utskottet korrigerar hinvisningarna om landskapet Alands behériga myndighet
s att bestimmelsen inte definierar vilken myndighet som #r behorig pa Aland.

Avdelning IV 1 kap. 9 § (8 § i RP). Myndigheter som utévar tillsyn 6ver passagerarnas och
konsumenternas rittigheter. Konkurrens- och konsumentverket har fast uppmérksamhet vid
att paragrafen om myndigheter som utovar tillsyn 6ver passagernas och konsumenternas rittig-
heter bor preciseras i fraga om arbetsférdelningen mellan Trafiksdkerhetsverket och konsumen-
tombudsmannen. Dérfor dndrar utskottet paragrafen pa ett sitt som tydligare tar fram dels konsu-
mentombudsmannens roll som &r att 6vervaka att bestimmelserna i denna lag iakttas med avse-
ende pa konsumentskyddet, dels konsumenttvistendmndens roll som ar att handlagga besvir av
enskilda taxipassagerare i konsumentstéllning. Dessutom behandlar ocksé Trafiksiakerhetsverket
passagerarbesvir och dr allmdn myndighet med ansvar for 6vervakning av iakttagandet av den
aktuella lagen.

Avdelning IV 2 kap. 2 §. Tillsynsmyndighetens allmfinna ritt att fa information. Grund-
lagsutskottet har som konstitutionell anméarkning forutsatt att for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning maste réttigheterna och skyldigheterna i paragrafen precise-
ras visentligt och ritten for en myndighet att fa information begrinsas till uppgifter som #r nod-
véndiga for att den ska kunna skota sitt uppdrag. Kommunikationsutskottet stryker paragrafens 2
mom. om skyldighet att insamla och lamna ut information, avgréinsar ritten att fa information i 1
mom. till att endast gélla information som &r nodvindig fér myndighetens uppgifter, samt preci-
serar avgransningen for de personer som omfattas av rétten att fa information. Utskottet stryker
bland annat ur paragrafens 1 mom. hénvisningen till aktorer som handlar f6r de personers rdkning
som namns i momentet. Utskottet tillfogar ocksa utifran en utredning i paragrafens 4 mom. en be-
stimmelse om att den ritt att f4 information som ndmns i momentet ocksa giller taxiforare. Dess-
utom gor utskottet en lagteknisk korrigering i 4 mom. Nar paragrafens 2 mom. stryks blir propo-
sitionens 3—5 mom. 2—4 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. giller Trafiksékerhetsverkets rétt att fa den information myndigheten
behover for fullgérande av sina uppgifter inte bara straffregistret och bétesregistret utan ocksa in-
formationssystemet for polisdrenden. Enligt propositionen limnas de uppgifter som avses i 4
mom. ut med hjélp av en teknisk anslutning eller i ndgon annan elektronisk form. Enligt utred-
ning till utskottet &r det i sig befogat att Trafiksékerhetsverket som tillstindsmyndighet av poli-
sen kan fé den information myndigheten behover for fullgorande av sina uppgifter trots att den in-
gér i1 informationssystemet for polisdrenden. Detta register inklusive underordnade register &r
dock enligt utredning till utskottet ytterst omfattande och innehéller en stor méngd kénslig infor-
mation som inte dr nédvéndig for att Trafiksédkerhetsverket ska kunna fullgéra sina uppgifter. En
betydande del av informationen i registret dr ocksé av en sédan art att det inte alls dr befogat att
Trafiksékerhetsverket far del av den. Utskottet stryker ur paragrafen en uttrycklig hianvisning till
rétten att 4 information och om en teknisk anslutning till informationssystemet f6r polisdrenden.
Dessutom dndrar utskottet bestimmelsen sa att bestimmelsen om att ldmna ut uppgifter med
hjélp av en teknisk anslutning eller annars elektroniskt giller rétten att fa information enligt 3
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mom. inklusive for polisens del straffregistret och botesregistret. Dessutom har Trafiksikerhets-
verket ritt att pa annat sitt &n genom en teknisk anslutning av polisen fa uppgifter som dr ndd-
vindiga vid bedomningen av uppfyllandet av tillstandsvillkor i anslutning till sékerheten f6r dem
som anlitar tjénsterna eller vid andra motsvarande 6vervakningsatgérder som avses i denna lag.
Utskottet noterar att paragrafen om myndigheternas ritt att fa information och bestimmelserna
om trafikregister sannolikt méaste dndras i fas II och III av det aktuella lagprojektet.

Avdelning IV 2 kap. 4 §. Polisens, Tullens och Grinsbevakningsvisendets uppgifter. Ut-
skottet kompletterar 4 § med ett nytt 1 mom. som géller polisens, Tullens och Griansbevaknings-
visendets behorighet med avseende pa att Gvervaka iakttagandet av denna lag att granska doku-
ment som kravs for en transport, om informationen inte kan fas genom en teknisk anslutning eller
pé annat sitt elektroniskt. Dessutom tillfogar utskottet ett nytt 2 mom. enligt vilket dessa myn-
digheter har ritt att avbryta en transport om de dokument som nédmns i 2 mom. inte kan fas. Med
tillganglighet avses att om de dokument som avses i bestimmelsen inte ar tillgdngliga for myn-
digheten exempelvis genom ett elektroniskt tillstdndssystem eller motsvarande system, ska doku-
mentet finnas med i fordonet antingen som pappersdokument eller elektroniskt i en form som kan
visas for myndigheterna. En elektronisk fraktsedel kan i framsynsarbete vara ett sddant doku-
ment. Utskottet anser att dessa bestimmelser dr nodvéndiga for att myndigheterna i fraga ska kun-
na fullgora sina tillsynsuppdrag. Paragrafens enda moment blir dirmed 3 mom.

Avdelning V 1 kap. 2 §. Uppgifter som fors in i registret. Utskottet gor lagtekniska korrige-
ringar i paragrafens 1 mom., 2 mom. 4 punkt och 3 mom. Dessutom &ndras terminologini 1 och 3
mom. enligt gillande lagstiftning.

Avdelning V 1 kap. 4 §. Utlimnande av uppgifter. Grundlagsutskottet ansag det i sitt utlatan-
de viktigt att ta med i den foreslagna lagen en avgransning baserad pé innehéllet och syftet i ett
personregister pa Internet (trafiktillstandsregistrets offentliga del) som &r under behandling, och
enligt det ur registret inte gér att soka uppgifter pa stora grupper. Utskottet avgrédnsar paragrafens
1 mom. sa att uppgifter som ska vara tillgéingliga for alla elektroniskt eller genom en teknisk an-
slutning avgransas till att gélla endast ett foretag eller en sammanslutning. Eftersom det inte efter
dndringen handlar om ett personregister, behdver sokningar ur det inte avgrinsas till enskilda
sokningar pa det sdtt som forutsitts av grundlagsutskottet. Tillgdngliga for alla exempelvis via
webben kan vara namn pa ett foretag eller en sammanslutning som innehar tillstand, uppgifter om
det gillande tillstandet och kontaktuppgifter som dr avsedda for allmént bruk. Pa grundval av be-
stimmelsen far uppgifter som ska vara tillgéngliga for alla inte innehalla personuppgifter.

Avdelning VI 1 kap. 2 §. Aterkallande av tillstind, anmirkning och varning. Grundlags-

utskottet krdver i sitt utldtande att paragrafen maste preciseras visentligt sa att bestimmelsen vi-
sar i hurdana situationer en aktor kan ges en anmérkning eller varning och sa att det tydligt fore-
skrivs om vilket slags provning anmérkningen eller varningen grundas pa och nér den ér tillréck-
lig. Kommunikationsutskottet kompletterar paragrafens 2 mom. 1 punkt och 3 mom. s att Tra-
fiksdkerhetsverket kan ge en tillstdndshavare som avses i denna lag anmérkning eller varning om
denne pa ett sdtt som inte forutsétter dterkallande av tillstdnd upprepade ganger eller allvarligt un-
derlater att iaktta de bestimmelser eller féreskrifter som géller verksamhet som avses i tillstan-
det. Varning kan ges om en anmérkning pa grundval av en helhetsbeddmning av det som framgar
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i drendet inte kan anses vara tillrickligt. Dessutom avskiljer utskottet som en lagteknisk korrige-
ring sista meningen i propositionens 3 mom. till ett separat 4 mom.

Avdelning VI 1 kap. 3 §. Aterkallelse av kortillstind for taxiforare for viss tid, temporiirt el-
ler tills vidare och varning som ges av polis. Utskottet kompletterar kapitlet med en ny 3 §.
Enligt utredning till utskottet har kommunikationsministeriet, inrikesministeriet, polisstyrelsen
och Trafiksdkerhetsverket diskuterat fragan sinsemellan och utredningen behovs separata detal-
jerade foreskrifter om aterkallande av kortillstand i den aktuella lagen. Enligt den nya 3 § kan po-
lisen pa de villkor som foreskrivs i paragrafen aterkalla kortillstand for taxiforare for viss tid, tem-
porirt eller tills vidare, eller ge en varning. Propositionens 3—4 § blir ddrmed 4—S5 §.

Avdelning VI 1 kap. 5 § (4 § i RP). Andringssékande. P4 grund av den nya upphandlingsla-
gen gor utskottet lagtekniska korrigeringar i paragrafen genom vilken den aktuella lagen och de
nya bestimmelserna om upphandlingar blir enhetliga.

Avdelning VI 2 kap. 1 §. Bedrivande av yrkesmiissig trafik utan tillstand. Utskottet precise-
rar 1 mom. 1 och 2 punkten enligt grundlagsutskottets utlatande sa att bestimmelsen exakt visar
vilken bestimmelse det handlar om nér straff utdoms for forbrytelse eller olovlig gérning. Enligt
erhallen utredning #r syftet med bestdammelserna att ingripa i verksamhet som enligt den aktuella
lagen, de EU-forordningar om yrkesmassigt trafikidkande som specificeras i den aktuella lagen
eller internationella avtal som tilldimpas i Finland kraver separat tillstdnd och verksamheten be-
drivs utan tillstand eller i strid med den verksamhet som avses i tillstdndet. Utskottet ser det som
sarskilt viktigt att paragrafen ocksa uttryckligen hénvisar till brott mot bestémmelserna om cabo-
tage.

Avdelning VI 2 kap. 3 §. Brott mot tystnadsplikten. Utskottet stryker propositionens 3 § som
obehovlig pa grund av att kontroll av taxiférares brottsliga bakgrund enligt propositionen &r Tra-
fiksakerhetsverkets uppgift. Enligt utredning till utskottet har paragrafen lamnats kvar i proposi-
tionen av misstag efter ett tidigare beredningsskede. Kapitlets 4 § blir ddrmed 3 §.

Avdelning VI 2 kap. 3 § (4 § i RP). Brott mot bestimmelserna om yrkeskompetens for fo-
rare. Utskottet preciserar for klarhetens skull formuleringen i 2 mom.

Avdelning VII 1 kap. 1 §. Ikrafttridande. Utvecklingen av nya mobilitetstjanster dr en bety-
dande mojlighet ocksd med avseende pa Finlands internationella konkurrenskraft. Utskottet ser
det som nodvéndigt att avancera snabbt med att 6ppna grénssnitten for informationssystem. Ut-
skottet dndrar ikrafttrddandet for bestimmelserna i 1—5 § avdelning III 2 kap. sé att de trdder i
kraft den 1 januari 2018. Dessutom tillfogar utskottet pa grundval av erhéllen utredning en pa EU-
bestimmelserna baserad bestimmelse om att bestimmelserna i avdelning I1I 2 kap. om utseende
av terminaler enligt EU:s forordning om passagerares réttigheter vid busstransport 181/2011 och
avdelning IV 1 kap. 10 § om inférande av intelligenta trafiksystem i denna lag tréder i kraft redan
den 1 oktober 2017. Eftersom bestimmelserna om att 6ppna granssnitt for informations- samt bil-
jett- och betalsystem trédder i kraft redan den 1 januari 2018, dndrar utskottet ikrafttridandebe-
stimmelsen ocksa sa att Trafiksdkerhetsverkets rétt att Gvervaka tillimpningen och iakttagandet
av bestdimmelserna analog triader i kraft den 1 januari 2018. Ocksa de bestimmelser om utnim-
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ning av myndigheter som avses i EU-bestimmelserna trader i kraft vid samma tid. I 6vrigt trader
lagforslag 1 i kraft den 1 juli 2018 i enlighet med propositionen.

Avdelning VII 1 kap. 3 §. Andra évergangsbestimmelser. P4 grundval av erhallen utredning
kompletterar utskottet paragrafen med ett nytt 8 mom. enligt vilket EU:s férordning om passage-
rares rattigheter vid busstransport (EU) nr 181/2011 tillimpas pa regelbunden busstrafik mellan
Finland och Ryssland och mellan Finland och Norge fran den 1 mars 20121.

Lagférslag 3

2 §. Tillimpningsomrade. Enligt utredning till utskottet kommer man i de senare skedena av
den aktuella regleringen att bedoma fragorna om forarnas yrkeskompetens som en helhet. Kom-
munikationsutskottet har i sitt betdnkande KoUB 33/2006 rd éndrat lagens 2 § 3 mom. 7 punkt om
bussforare och fragestéllningen om bestimmelsen i anslutning till bland annat idrottstransporter
har dryftats grundligt i utskottet ocksé senare. Utskottet stryker i detta skede 7 punkten som fore-
sléas bli @ndrad. Utskottet anser att fragan bor bedomas grundligt senare i samband med bered-
ningen av andra bestimmelser som géller yrkeskompetens. Till denna del f6rblir den nuvarande
regleringen saledes i kraft. Enligt bestimmelsen tillimpas krav pa yrkeskompetens inte om en
buss anvénds privat for andra &n kommersiella persontransporter som utfors for transport av per-
soner som bor i samma hushall som féraren och nagon av dem &ger bussen. Utskottet fister yt-
terligare uppmarksamhet vid behovet av yrkeskompetens exempelvis vid transport av idrottsfor-
eningar och liknande for att sakerstilla sikerheten vid transporterna. Dessutom gér utskottet en
lagteknisk dndring i ingressen till lagforslag 3.

Lagforslag 4

Pa grund av rubrikéndringen i lagforslag 1 gor utskottet som lagteknisk korrigering en dndring i
laghénvisningarna i 2 § 9 och 35 punkten, 71 b § 2 punkten och 2 mom., 71 ¢ § l mom. och 73 § 1
mom.

Lagforslag 5

Pa grund av rubrikdndringen i lagforslag 1 gor utskottet som lagteknisk korrigering en éndring i
laghénvisningen i 6 § 1 mom. 14 punkten.

Lagférslag 6

Pa grund av rubrikdndringen i lagforslag 1 gor utskottet som lagteknisk korrigering en dndring i
laghénvisningen i 4 § 2 mom.

Lagfoérslag 7

P& grund av rubrikdndringen i lagforslag 1 gor utskottet som lagteknisk korrigering en éndring i
laghdnvisningen i 1 § 2 mom.

Lagforslag 8
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Pa grund av rubrikéndringen i lagforslag 1 gor utskottet som lagteknisk korrigering en dndring i
laghdnvisningen i 2 § 3 punkten.
Lagforslag 9
Pa grund av rubrikéindringen i lagforslag 1 gor utskottet som lagteknisk korrigering en dndring i
laghdnvisningarna i 3 § 2 mom. 8 punkten, 12 § 1 mom. 7 punkten, 15 § 1 mom. 10 punkten, 17 §

2 mom. 13 punkten och 20 § 1 och 2 mom.

Lagférslag 10

63 §. Allménna krav pa forare Pa grund av rubrikédndringen i lagférslag 1 gor utskottet som
lagteknisk korrigering en éndring i 163 § 3 mom.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet dndrar ikrafttridandebestéimmelsen sé& att upphdvan-

det av 1 a § i vigtrafiklagen trider i kraft redan den 1 oktober 2017. Andringen beror pa att be-

stimmelsen ingar i lagforslag 1 som pé grund av EU-lagstiftningen trader i kraft redan den 1 ok-
tober 2017.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 161/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3—10 i proposition RP 161/2016 rd med dndring-
ar. (Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets indringsforslag

1.

Lag om transportservice

I enlighet . med riksdagens beslut foreskrivs:
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AVDELNING I

Allméint

1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Definitioner

I denna lag avses med

1) yrkesmdissig transport pa vdig transport av personer eller gods pa vdg mot erséttning i for-
vérvssyfte

2) transporttjdnster yrkesmissig transport av personer eller gods,

3) taxitrafik yrkesméssig persontransport pa vdg med en sadan personbil, paketbil, lastbil, tre-
hjuling, latt fyrhjuling eller tung fyrhjuling som avses i fordonslagen (1090/2002).

4) formedlingstjdnster formedling av transporter mot erséttning med undantag for formedling
som giller enbart tjansteleverantorens egna transporter,

5) trafiktjdnster alla offentliga eller privata tjénster eller kombinationer av tjénster i anslutning
till trafik som tillhandahalls f6r allmént eller privat bruk,

6) mobilitetstjinster trafiktjanster samt formedlings-, informations-, parkerings- och andra
stodtjanster i omedelbar anslutning till dem,

7) kombinationstjanster skapande av resekedjor och andra tjanstehelheter mot erséttning ge-
nom kombination av olika tjdnsteleverantorers mobilitetstjdnster.

Med de tjanster som ndmns i 1 mom. avses endast tjénster inom végtrafiken, om inte nagot an-
nat foreskrivs nedan.

AVDELNING II
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Trafikmarknaden

1 kap.
Tillstandspliktig verksamhet inom viigtrafiken
1§
Transport av personer och gods pa vag

Tillstdnd enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensam-
ma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik
och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG (EU.:s forordning om trafikidkare) behovs for

1) yrkesmissig transport av personer pa vig med en i fordonslagen (1090/2002) avsedd buss
(persontrafiktillstand), eller

2) yrkesmissig transport av gods pa vig med ett fordon eller en fordonskombination med stors-
ta tilldtna totalmassa pa over 3 500 kg (godstrafiktillstand).

Utan persontrafiktillstdnd far dock utforas

1) interna persontransporter med fordon som innehas av en koncern, en dirmed jamf6rbar sam-
manslutning eller ett offentligt samfund, eller

2) persontransporter som en del av social- och hilsovardstjénster en kommun eller ett offent-
ligt samfund tillhandahaller med ett fordon som innehas av kommunen eller samfundet mot en
fastslagen klientavgift som tas ut hos dem som far transporttjanster.

Utan godstrafiktillstand far dock transporteras gods inom Finland med traktor vars hogsta til-
latna hastighet dr hogst 60 kilometer i timmen. Gods far transporteras med buss ocksé av den som
har persontrafiktillstind. Genom forordning av statsradet far dessutom annan siadan inrikes god-
stransport i Finland som pa grund av godsets karaktiar eller den korta transportstrackan har en en-
dast obetydlig inverkan pa transportmarknaden befrias fran tillstandsplikt.

2§
Taxitrafik

For bedrivande av taxitrafik kravs taxitrafiktillstand eller ett sddant person- eller godstrafiktra-
fiktillstdnd som avses i 1 §. Den som innehar person- eller godstrafiktillsténd ska géra anmélan
till Trafiksakerhetsverket om bedrivande av taxitrafik.

Utan taxitrafiktillstand far dock utforas

1) interna persontransporter med fordon som innehas av en koncern, en ddrmed jaimforbar sam-
manslutning eller ett offentligt samfund, eller

2) persontransporter som en del av social- och hédlsovardstjénster en kommun eller ett offent-
ligt samfund tillhandahaller med ett fordon som innehas av kommunen eller samfundet mot en
fastslagen klientavgift som tas ut hos dem som far transporttjénster.
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3§
Beviljande av persontrafiktillstand och godstrafiktillstand

Trafiksékerhetsverket beviljar pa ansokan person- eller godstrafiktillstand for en fysisk person
som

1) 4&r myndig och vars handlingsbehdrighet inte har begrénsats med stéd av 18 § i lagen om for-
myndarverksamhet (442/1999) och som inte med stéd av 8 § 1 mom. i den lagen har forordnats en
intressebevakare,

2) uppfyller de krav enligt artiklarna 4 och 6—38 i EU:s férordning om trafikidkare som stills
pa utdvande av yrke i friga om den som bedriver landsvégstrafik,

3) inte under de senaste tva dren har forsatts i konkurs i en bransch dir det krdvs person-, taxi-
eller godstrafiktillstand och forutsatt att inte heller ett féretag som pa det sdtt som avses i 2 kap. 4
§ 1 viardepappersmarknadslagen (746/2012) stér under sokandens bestimmande inflytande har
forsatts i konkurs under de senaste tva aren,

4) inte har forsummat skyldigheter som hanfor sig till skatter, lagstadgade pensions-, olycks-
falls- eller arbetsloshetsforsékringsavgifter eller till avgifter som Tullen tar ut och inte heller har
andra skulder som indrivs genom utsékning och som med avseende pé personens betalningsfor-
maga dr mer &n ringa, eller skulder som har atersénts fran utsékningen med ett medelloshetsintyg,

5) inte har meddelats néringsforbud eller tillfdlligt ndringsforbud,

6) inte genom en lagakraftvunnen dom har konstaterats skyldig till att under de tva senaste aren
uppsétligen eller av grov oaktsamhet visentligt ha forsummat att betala till beloppet och grunder-
na klara fordringar som grundar sig pé ett anstéllningsforhallande , och

7) inte pa grund av i 3-6 punkten ndmnda eller ddrmed direkt jamf6rbar tidigare verksamhet vi-
sar sig uppenbart oldmplig att bedriva sadan tillstandspliktig verksamhet som avses i denna lag.

Trafiksdkerhetsverket beviljar pa ansokan persontrafiktillstind och godstrafiktillstand for en
juridisk person

1) som uppfyller de krav enligt artiklarna 4 och 6—8 i EU:s forordning om trafikidkare som
stdlls pa utdvande av yrke i fraga om den som bedriver persontrafik pa landsvig,

2) som inte under de senaste tva aren har forsatts i konkurs i en bransch dér det krivs person-,
taxi- eller godstrafiktillstand och forutsatt att inte heller en till sékanden organisationsanknuten
person som avses i 2 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) eller ett fo-
retag som pa det sdtt som avses i 2 kap. 4 § i virdepappersmarknadslagen star under stkandens el-
ler den organisationsanknutna personens bestimmande inflytande har forsatts i konkurs under de
senaste tva aren,

3) som inte har forsummat skyldigheter som hanfor sig till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- eller arbetsloshetsforsakringsavgifter eller till avgifter som Tullen tar ut och inte hel-
ler har andra skulder som indrivs genom utsdkning och som med avseende pa sdkandens betal-
ningsformaga &r mer 4n ringa, eller skulder som har atersénts fran utsokningen med ett medell6s-
hetsintyg,

4) forutsatt att verkstdllande direktoren eller en ansvarig bolagsman inte har meddelats nérings-
forbud eller tillfilligt naringsférbud,

5) som inte genom en lagakraftvunnen dom har konstaterats skyldig till att under de tva senaste
aren uppsétligen eller av grov oaktsamhet vésentligt ha forsummat att betala till beloppet och
grunderna klara fordringar som grundar sig pa ett anstdllningsforhéllande ,
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6) som inte pa grund av i 2—5 punkten i detta moment ndmnda eller dirmed direkt jamforbar
tidigare verksamhet visar sig uppenbart olamplig att bedriva sadan tillstandspliktig verksamhet
som avses i denna lag.

En forutsittning for beviljande av persontrafik- och godstrafiktillstdnd &r, utdver vad som fo-
reskrivsi 1 och 2 mom., att den som tillstdndssokanden har utsett till trafikansvarig uppfyller kra-
ven enligt 1 mom. 2 och 5 punkten. Dessutom ska verkstéllande direktéren och de ansvariga bo-
lagsménnen i det foretag som soker tillstdnd ha gott anseende pé det sétt som avsesi 6 §.

Tillstdnd av en behérig myndighet i landskapet Aland att bedriva persontransport och god-
stransport berittigar ocks4 till sédana transporter mellan Aland och det 6vriga Finland.

48§
Beviljande av taxitrafiktillstand

Trafiksdkerhetsverket beviljar pa ansokan taxitrafiktillstdnd for en fysisk person

1) som #r myndig och vars handlingsbehdrighet inte har begrénsats med stod av 18 § i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999) och som inte med stéd av 8 § 1 mom. i den lagen har férord-
nats en intressebevakare,

2) som har gott anseende pa det sitt som avsesi 6 §,

3) vars tillstand enligt denna lag inte har aterkallats med stéd av VI avd. 1 kap. 2 § 2 mom. un-
der det senaste aret,

4) som inte under de senaste tva aren har forsatts i konkurs i en bransch dér det kravs person-,
taxi- eller godstrafiktillstdnd och forutsatt att inte heller ett foretag som pé det sitt som avses i 2
kap. 4 § i virdepappersmarknadslagen stér under sékandens bestimmande inflytande har forsatts
i konkurs under de senaste tva aren,

5) som inte har forsummat skyldigheter som hénfor sig till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- eller arbetsloshetsforsakringsavgifter eller till avgifter som Tullen tar ut och inte hel-
ler har andra skulder som indrivs genom utsékning och som med avseende pé personens betal-
ningsférmaga dr mer &n ringa, eller skulder som har atersénts fran utsokningen med ett medellos-
hetsintyg,

6) som inte har meddelats ndringsforbud eller tillfilligt ndringsforbud,

7) som inte genom en lagakraftvunnen dom har konstaterats skyldig till att uppséatligen eller av
grov oaktsamhet visentligt ha forsummat att betala till beloppet och grunderna klara fordringar
som grundar sig pa ett anstéllningsforhéllande, och

8) som inte pa grund av i 3-7 punkten ndmnda eller dirmed direkt jamf6rbar tidigare verksam-
het visar sig uppenbart olamplig att bedriva sadan tillstandspliktig verksamhet som avses i denna
lag.

Trafiksédkerhetsverket beviljar pa ansokan taxitrafiktillstand for en juridisk person

1) som har gott anseende pé det sdtt som avsesi7 §,

2) vars trafiktillstand inte har aterkallats med stod av VI avd. 1 kap. 2 § 2 mom. under det se-
naste aret,

3) som inte under de senaste tvd aren har forsatts i konkurs i en bransch dér det krivs person-.
taxi- eller godstrafiktillstind och forutsatt att inte heller en till sékanden organisationsanknuten
person som avses i 2 § i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi eller foretag som pa det
sdtt som avses i 2 kap. 4 § i virdepappersmarknadslagen star under s6kandens eller den organi-
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sationsanknutna personens bestimmande inflytande har forsatts i konkurs under de senaste tva
aren,

4) inte har forsummat skyldigheter som hénfor sig till skatter, lagstadgade pensions-, olycks-
falls- eller arbetsloshetsforsdkringsavgifter eller till avgifter som Tullen tar ut och inte heller har
andra skulder som indrivs genom utsokning och som med avseende pa sékandens betalningsfor-
méga dr mer 4n ringa, eller skulder som har dtersénts fran uts6kningen med ett medelloshetsintyg,

5) forutsatt att verkstéllande direktoren eller en ansvarig bolagsman inte har meddelats narings-
forbud eller tillfilligt néringsférbud,

6) som inte genom en lagakraftvunnen dom har konstaterats skyldig till att uppséatligen eller av
grov oaktsamhet vdsentligt ha forsummat att betala till beloppet och grunderna klara fordringar
som grundar sig pa ett anstillningsforhallande,

7) som inte pa grund av i 2—6 punkten i detta moment ndmnda eller ddrmed direkt jamforbar
tidigare verksambhet visar sig uppenbart olamplig att bedriva sadan tillstdndspliktig verksamhet
som avses i denna lag.

En forutséttning for beviljande av taxitrafiktillstdnd &r, utéver vad som foreskrivs i 1 och 2
mom., att tillstindss6kanden har faktiskt och fast verksamhetsstille i Finland och att den som till-
standssokanden har utsett till trafikansvarig har gott anseende pa det sétt som avses i 6 §. Verk-
stillande direktéren och de ansvariga bolagsménnen i det féretag som soker tillstand ska ocksa ha
gott anseende pa det sétt som avsesi6 §.

Tillstdnd av en behoérig myndighet i landskapet Aland att bedriva taxitrafik berittigar ocksa till
taxitrafik mellan Aland och det 6vriga Finland.

58§
Trafikansvarig

Den som har taxitrafiktillstand, persontrafiktillstind eller godstrafiktillstand ska utse en trafi-
kansvarig som de facto och kontinuerligt leder foretagets trafikverksamhet och foretrider foreta-
get, om inte nagot annat foljer av EU:s forordning om trafikidkare. I en koncern eller en jaimfor-
bar sammanslutning far samma person utses till trafikansvarig for flera juridiska personer.

6§
Gott anseende hos fysiska personer

En trafikansvarig eller en fysisk person som soker eller innehar tillstdnd har inte gott anseende,
om

1) han eller hon under de senaste tva aren har domts for minst fyra brott mot bestimmelser om
anstillnings- eller 16neférhallanden, bokforing, beskattning, ocker, bedrivande av trafik, trafik-
eller fordonssikerhet, miljoskydd eller annat yrkesansvar eller for brott mot de bestimmelser som
namns i artikel 6.1 b i EU:s forordning om trafikidkare,

2) han eller hon under de senaste tva aren har paforts andra sanktioner @n fingelse eller boter
for minst fyra sddana allvarliga overtrddelser som avses i artikel 6.1 i EU:s forordning om tra-
fikidkare, eller
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3) han eller hon under de senaste tva aren har domts till fingelse- eller botesstraff eller paforts
sanktioner for sammanlagt minst fyra sddana gérningar som avses i 1 eller 2 punkten.

En trafikansvarig och en fysisk person som soker eller innehar tillstand ska emellertid anses ha
gott anseende, om de gérningar som avses i 1 mom. inte visar att han eller hon 4r uppenbart
olamplig att bedriva yrkesmissig trafik. Uppenbar olamplighet kan féreligga nar

1) antalet girningar &r stort,

2) gérningen &r allvarlig,

3) gérningen dr systematisk,

4) gérningen &r riktad mot transportobjektet eller en myndighet,

5) gérningen har utférts vid bedrivande av yrkesmaissig trafik,

6) girningen har konsekvenser som férsdmrar trafiksidkerheten,

7) gérningen pa nagot annat sitt visar pa likgiltighet for person- eller trafiksdkerheten, eller

8) girningen dr nagon av de allvarligaste Gvertrddelserna av gemenskapsreglerna enligt bilaga
IV till EU:s forordning om trafikidkare.

78§
Gott anseende hos juridiska personer

En juridisk person som soker eller innehar taxitrafiktillstand, persontrafiktillstand eller god-
strafiktillstdnd har inte gott anseende pa det sétt som avses i artikel 6 i EU:s férordning om tra-
fikidkare, om

1) personen under de senaste fem &ren har domts till samfundsbot, eller

2) dess verkstillande direktor eller ansvariga bolagsman inte uppfyller kravet pa gott anseende
enligt 6 §. En juridisk person ska dock anses ha gott anseende, om den gérning som ligger till
grund for den dom som avses i 1 mom. 1 punkten inte visar att sokanden pa det sitt som avsesi 6 §
2 mom. dr uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik.

8§
Tillstandets giltighet
Faxitrafiletillstand gillertills-vidare-Taxi-, person- och godstrafiktillstand géller 10 ér fran den
dag det beviljats.
98§

Andring och fornyande av tillstand

Ett taxitrafiktillstdnd, persontrafiktillstind och godstrafiktillstand kan éndras eller férnyas pa
ansokan hos Trafiksékerhetsverket. Pa fornyande av tillstand tillimpas vad som féreskrivs om be-
viljande av tillstand. Vid dndring av tillstand bor forutsittningarna for beviljande av tillstdnd en-
ligt 3—7 § beaktas till den del de inverkar pa dndringen av tillstandet.

Om ansokan om férnyande av persontrafik- eller godstrafiktillstand har anhédngiggjorts senast
en manad fore tillstdndets sista giltighetsdag, far trafiken fortsitta med det tillstand som ska for-
nyas tills drendet har avgjorts.

36



Betinkande KoUB 3/2017 rd

En tillstandshavare ska utan dr6jsmél meddela Trafiksdkerhetsverket forandringar i forutsétt-
ningarna for beviljande av tillstand.

10 §
Dadsbons ritt att fortscitta trafiken

Om en fysisk person som har taxitrafiktillstdnd, persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstand
avlider, far dodsboet fortsitta trafiken under hogst sex méanader fran dodsdagen, om dddsboet
inom tre manader fran dédsdagen till Trafiksédkerhetsverket anméler en trafikansvarig som upp-
fyller kraven enligt denna lag.

11§
Riskforetag

Som riskforetag enligt artikel 12 i EU:s férordning om trafikidkare betraktas en innehavare sav
person- eller godstrafiktillstaind som har domts till straff eller paforts

sanktioner for sadana brott eller forseelser som avses i 6 § 1 mo. eller 7 § 1 mom. och gérning-
arnas antal motsvarar det som anges i bestimmelserna. Som riskforetag betraktas ocksa en inne-
havare av person- eller godstrafiktillstaind domts till straff eller paforts sanktioner f6r sédana brott
eller forseelser som anges i 6 § 1 mom. och vars trafikansvarige, verkstéllande direktor eller an-
svariga bolagsman har gérningarnas antal motsvarar det som anges i bestimmelsen.

En innehavare av person- eller godstrafiktillstdnd upphor att vara ett riskforetag, om varken £6-
retaget eller dess trafikansvarige, den verkstillande direktoren eller en ansvarig bolagsman under
det senaste &ret har domts for nya brott eller forseelser, eller om det totala antalet brott eller for-
seelser har sjunkit under det antal som foreskrivs i 6 § 1 mom. och 7 § 1 mom.

12 §
Utredningsskyldighet for bestdllare av godstransport

[ denna paragraf avses med bestillare av godstransport en sadan naringsidkare som bestiller en
transport som enligt 3 § 1 mom. i handelsregisterlagen (129/1979) ar skyldig att gora en grund-
anmilan samt staten, en kommun, en samkommun, landskapet Aland, en kommun och en sam-
kommun i landskapet Aland, en férsamling, en kyrklig samféllighet, nigot annat religionssam-
fund eller ndgon annan offentligrittslig juridisk person eller en motsvarande utlédndsk aktor.

Den som bestéller en godstransport eller dennes foretrédare ska innan avtal ingas om transport
utreda att

1) transportdren har godstrafiktillstand eller ratt att utfora transporten som cabotagetransport
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for
tilltréde till den internationella marknaden for godstransporter pa vig (EU:s forordning om till-
stand for godstrafik), och

2) transportdren dr inford i registret 6ver mervardesskattskyldiga enligt mervardesskattelagen
(1501/1993), om transportoren &r forpliktad till det for den aktuella forsédljningen.
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Avtal far inte ingés, om de forutsdttningar som anges i 2 mom. inte &r uppfyllda. Avtal far inte
heller ingés, om bestdllaren dr medveten om eller borde vara medveten om att den andra av-
talsparten inte har for avsikt att fullgora sina lagstadgade skyldigheter som arbetsgivare.

En utredning enligt 2 mom. behover inte géras, om

1) avtalspart #r staten, en kommun, en samkommun, landskapet Aland, en kommun och en
samkommun i landskapet Aland, en forsamling, en kyrklig samfillighet, Folkpensionsanstalten
eller Finlands Bank,

2) det har forflutit mindre &n tre ménader fran det att den senaste utredningen gjordes om sam-
ma avtalspart, eller om

3) avtalsforhallandet mellan bestéllaren och avtalsparten kan anses vara etablerat som en f61jd
av tidigare utforda transporter under l6pande ar, varvid en utredning ska goras varje kalenderar.

Bestillaren eller dennes foretriddare behdver inte heller gora en utredning enligt 2 mom., om
det avtalade transportpriset exklusive mervérdesskatt &r mindre &n 500 euro for transportavtal
som ingétts under en tremanadersperiod eller om vérdet pa vederlaget, exklusive skatt, i ett un-
derleverant6rsavtal for en inrikes transport i Finland enligt 1 § 3 mom. &r hégst 10 000 euro.

13§
Utrednings- och anmdlningsskyldighet for tillhandahallare av formedlingstjiinster

En tillhandahéllare av formedlingstjanster ska forsikra sig om att den néringsidkare som sva-
rar for transporten har behovligt taxitrafiktillstand, persontrafiktillstand eller godstrafiktillstand.

Den som tillhandahaller formedlingstjédnster eller dennes i Finland etablerade foretridare ska
arligen fore utgangen av januari meddela Trafiksdkerhetsverket totalbeloppen av de erséttningar
som tillhandahallarna av transporttjénster har fatt fér de férmedlade transporterna och som till-
handahéllaren har kinnedom om, sévida myndigheterna inte har tillgang till uppgifterna utifran
en motsvarande anmadlan till Skatteférvaltningen.

14§
Registreringsskyldighet
En tjansteleverantor som bedriver yrkesmissig transport av gods pa vig med ett fordon eller en
fordonskombination vars storsta tilldtna totalmassa Gverstiger 2 000 kilogram men &r hogst 3 500
kilogram ska registrera sig hos Trafiksdkerhetsverket. Registreringsplikt foreligger dock inte om
tillstind med st6d av 1 kap. 1 § 3 mom. inte krivs for verksamheten.
15§
Fordon som anvdnds i trafik
Innehavare av taxitrafiktillstdnd, persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstind och i 14 § avsed-
da tjansteleverantorer ska se till att de fordon som anvinds i trafik &r inforda i det register som av-

ses i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003) och att tillstandspliktig anvéindning har angetts
som fordonents anvidndningssyfte.
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Vad som foreskrivs i 1 mom. giller inte ett erséittande fordon som anvénds pa grund av att det
fordon som anvénds for transporterna tillfalligt dr ur funktion under en kort tid.

2 kap.
Internationella godstransporter

1§
Transporttillstand for internationell trafik

Med transporttillstand for internationell trafik avses ett tillstand med stod av vilket en i utlan-
det registrerad lastbil eller tung sldpvagn far anvéndas i Finland eller en i Finland registrerad last-
bil eller tung sldpvagn far anvdndas utomlands.

28
Beviljande av transporttillstand for transporter i Finland

Trafiksékerhetsverket beviljar pa det sitt som forutsitts i internationella Gverenskommelser
och forpliktelser som &r bindande for Finland eller i Europeiska unionens lagstiftning transport-
tillstand for internationell trafik med lastbilar och sddana fordonskombinationer bestdende av en
bil och en sldpvagn med en totalvikt pa 6ver 3 500 kg som registrerats i utlandet eller som regist-
rerats i Finland men uthyrts till utlandet.

Kommunikationsministeriet kan pa grundval av reciprocitet i enlighet med en internationell
forpliktelse och dverenskommelse som dr bindande f6r Finland avtala om mindre avvikelser fran
tillstandsarrangemangen.

Trafiksidkerhetsverket kan i enskilda fall av tvingande skl tillata sadana transporter som inte
Gverensstimmer med internationella dverenskommelser.

38§
Beviljande av transporttillstand for utrikestransporter

Trafiksikerhetsverket beviljar transporttillstand for internationell trafik for utrikestransporter,
Tillstandsansokan ska innefatta de uppgifter som tillstindsmyndigheten har begért och som be-
hovs for behandlingen av ansékan. Om endast en del av de sdkande kan beviljas tillstind pa grund
av det ringa antalet tillstand, ska tillstand beviljas de sokande vars transport effektivast utnyttjar
den transportritt som hanfor sig till det tillstdnd ansokan géller.
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48
Aterldmnande av transporttillstand

Tillstandshavaren ar skyldig att utan drojsmal till tillstandsmyndigheten aterlaimna ett tillstand
som avses i 2 eller 3 § och som inte kommer att anvéndas eller som inte har anvénts. Tillstands-
myndigheten kan kréva att transporttillstandet aterlamnas om tillstindshavaren inte anvinder till-
standet och inte heller borjar anvénda tillstindet inom en skilig frist som bestims av tillstands-
myndigheten.

3 kap.
Krav pa forare

1§
Krav pa taxiforare

En forare som &r verksam inom taxitrafiken (taxiforare) ska ha kortillstand for taxiforare.

Trafiksédkerhetsverket beviljar pa ansokan kortillstand for en person som

1) har gillande korritt, dock minst for bil i kategori B, och s6kanden ska ha haft korritten i
minst ett ar. Utdver korkort som beviljats i Finland godkénns ocksé korkort som beviljats i en an-
nan medlemsstat i Europeiska unionen eller i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som erkédnns som berattigande till att framfora fordon i Finland, ech

2) uppfyller de medicinska kraven for korkortstillstand i grupp 2 enligt 18 § i korkortslagen
(386/2011),

3) har avlagt Trafiksdkerhetsverkets prov for taxiforare. Utover att den som bedriver taxitrafik i
enlighet med avdelning III 1 kap. 2 § ska ansvara for och se till att foraren har beh6vlig kompe-
tens, dr syftet med provet att i samband med ans6kan om kortillstdnd utreda att foraren kan sorja
for passagerarens sikerhet ocksé oavsett fordon, beakta passagerarens funktionsnedséttningar
och har en tillrécklig lokalkdnnedom i det huvudsakliga verksamhetsdistriktet. (Nytt)

Trafiksdkerhetsverket far dock inte bevilja kortillstand om personen pa det sitt som framgér av
straffregistret under de foregadende fem dren fore ansékan om kortillstdnd har gjort sig skyldig till

1) en sedlighetssarande gérning enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § i strafflagen (39/1889), sex-
ualbrott enligt 20 kap., brott mot liv eller hilsa enligt 21 kap. 1—3 eller 6 §, ménniskohandel en-
ligt 25 kap. 3 § eller grov manniskohandel enligt 3 a §, grovt ran enligt 31 kap. 2 § eller narkoti-
kabrott enligt 40 kap. i den lagen,

2) hargjertsig-slerddigtil-brott mot liv eller hilsa enligt 21 kap. 4—25 eller 6 a—15 § i straff-
lagen, egendomsbrott enligt 28 kap. 1—9 samt 11 och 12 §, ran enligt 31 kap. 1 § eller héleri- el-
ler penningtvittsbrott enligt 32 kap. 1—10 § i den lagen,

3) hargjert-sig-slkyldigtill-grovt dventyrande av trafiksikerheten enligt 23 kap. 2 § i straffla-
gen, rattfylleri enligt 23 kap. 3 §, grovt rattfylleri enligt 23 kap. 4 § eller forande av fortskaff-
ningsmedel utan behorighet enligt 23 kap. 10 § i den lagen, eller-ett-brottsom-meotsvarar-dessa
brott.
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4) ett brott som motsvarar de brott som avses i 1-—3 punkten, da ett avgérande i domstol om
brottet med stéd av 2 § 2 mom. i straffregisterlagen (770/1993) har antecknats i straffregistret.

ytt)

Trafiksékerhetsverket far inte heller bevilja den kortillstand som pa det sétt som framgéar av bo-
tesregistret har gjort sig skyldig till

1) en ovan i 3 mom. 3 punkten avsedd girning, eller

2) en ovani 3 mom. 1, 2 eller 4 punkten avsedd gérning, om girningen visar att han eller hon &r
uppenbart oldmplig att arbeta som taxiforare. (Nytt)

Trafiksdkerhetsverket kan utfirda ndrmare foreskrifter om kraven i det prov for taxiforare som
avses i 2 mom. 3 punkten. (Nytt)

28
Giltighet och fornyande av kortillstand for taxiforare

Kortillstdnd for taxiforare géller fem &r fran den dag det beviljats. En taxiforare som har fyllt 68
ar ska dock se till att han eller hon uppfyller de medicinska kraven for korkortstillsténd i grupp 2.
Kortillstdndet kan férnyas pa ansokan hos Trafiksidkerhetsverket. Vid fornyande tillimpas vad
som foreskrivs om beviljande av kortillstand.

(Foljande text dterges pa finska pa grund av att den saknas i den svenska RP och stryks av ut-
skottet:)
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AVDELNING III

Tjénster

1 kap.
Persontrafiktjinster

1§
Informationsskyldighet

En tillstdndshavare som tillhandahaller persontrafik och den som tillhandahaller formedlings-
tjanster eller kombinationstjadnster ska se till att passageraren har tillgang till &minstone foljande
information i elektronisk form:

1) uppgift om huruvida transporttjansten tillhandahalls med stod av tillstind eller huruvida
tjénsten dr befriad fran tillstandsplikten,

2) huvudsakligt verksamhetsomrade, vilka tjinster som tillhandahalls och under vilka tider
samt dndringar och indragningar som géller tjdnsterna,

3) priser eller grunderna for hur priserna bestdms,

4) de betalningssétt som anvinds,

5) service och assistans som stér till férfogande for passagerare med funktionshinder, fordo-
nens tillgdnglighet och vilken utrustning som underléttar for passagerarna att ta sig in i och ut ur
fordonet samt kommunikationen med foraren,

6) anvisningar for kundrespons och hantering av felsituationer.

Den som innehar persontrafiktillstind behdver dock inte 1&mna information i elektronisk form,
om det inte dr dndamalsenligt eller skéligt pa grund av att foretaget dr litet eller dess geografiska
verksamhetsomrade begrénsat. I sddana fall maste informationen dock finnas allmént tillgénglig i
skriftlig form.

Trafiksdkerhetsverket far meddela ndrmare foreskrifter om hur informationen ska tillhandahal-
las for att det ska kunna sékerstéllas att informationens omfattning och jamforbarhet ér tillracklig.
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28
Skyldigheter i fraga om taxitrafik

En tillstindshavare som tillhandahaller persontrafik svarar och sorjer vid taxitrafik for att

1) foraren har sddant kortillstand for taxiforare som avses i Il avd. 4 kap. 1 §,

2) foraren sikerstiller att passageraren tryggt kan ta sig in i och ut ur fordonet och erbjuder den
hjdlp som behovs,

3) foraren har tillricklig interaktionsférméga och tillrdckliga sprakkunskaper,

4) foéraren har formaga att beakta de sérskilda behov en passagerare med funktionshinder har,

5) namnet pa tillstdndshavaren och dennes kontaktuppgifter samt férarens namn finns angivna
och informationen dr placerad s att passageraren kan se den,

6) foraren, om priset grundar sig pa resans langd eller restiden, viljer den vig som &r mest for-
manlig och dndamalsenlig for passageraren om passageraren later foraren vilja, eller kor den vig
som passageraren i samband med bestéllningen pa férhand har godként eller foreslagit,

7) passageraren har ritt att betala resan kontant eller med nagot av de vanligaste betalkorten,
om inte ett sirskilt betalningssétt har angetts pa det sitt som avses i 1 § och passageraren har god-
ként betalningssittet i samband med bestillningen eller bokningen.

38
Prisscittning av taxitrafiktjdnster

En tillstdndshavare som tillhandahaller persontrafik samt den som tillhandahéller formedlings-
tjanster ska innan en taxiresa inleds eller bestéllningen bekriftas informera passageraren om re-
sans totalpris inklusive skatt eller, om ett exakt pris inte kan anges i forvég, grunderna for pris-
sittningen inklusive skatt. Totalpriset eller grunderna for hur priset bestdms ska anges pé ett tyd-
ligt, entydigt och for passageraren lattforstaeligt sitt. Prisuppgifterna ska laggas fram pa ett sa-
dant sitt att passagerarna latt kan se dem.

Niarmare foreskrifter om hur priserna anges och prisuppgifterna hélls synliga pa det sétt som
avses i 1 mom. far meddelas av Trafiksékerhetsverket.

Trafiksdkerhetsverket ska folja prissdttningen av de taxitrafiktjanster som tillhandahalls passa-
gerarna. Trafiksikerhetsverket far meddela narmare foreskrifter om sddana totalpriser for taxitra-
fiktjdnster om vilka ska avtalas sdrskilt, om priserna Gverskrids eller enligt bedomning kommer
att overskridas. Nir Trafiksédkerhetsverket bestimmer dessa priser ska den allmé@nna prisnivén pé
taxitrafiktjdnster, de olika prissittningsmodellerna, den allménna konsumentprisnivén och be-
folkningens allménna inkomstniva beaktas. De bestdmda totalpriserna ska justeras arligen.

Om oenighet uppstér om huruvida priset uttryckligen har 6verenskommits, ska tjansteleveran-
téren kunna visa att dennes pastaende &r riktigt. Om priset inte uttryckligen har 6verenskommits,
far det inte 6verstiga det av Trafiksdkerhetsverket bestdmda totalpris som avses i 3 mom.

Trafiksédkerhetsverket far bestimma maximipriserna pa de mest anvénda typerna av taxitrafik-
tjanster, inklusive taxitjanster for specialgrupper, om totalpriserna inom taxitrafiken stiger avse-
vért mera 4n den allménna konsumentprisnivan och utvecklingen av kostnadsindex for taxitrafi-
ken-stiger. Det av Trafiksdkerhetsverket bestimda maximipriset ska vara kostnadsorienterat sa att
det innefattar en skilig vinst. Maximipriset ska justeras arligen.
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2 kap.

Informationens och informationssystemens interoperabilitet

1§
Viisentlig information om mobilitetstjcinster

Oberoende av trafikslag ska den som tillhandahaller mobilitetstjénster inom persontrafik se till
att visentliga och aktuella uppgifter om mobilitetstjédnsterna finns att tillgd i maskinldsbar form
och kan anvindas fritt med hjélp av en forbindelse som upprittats i ett informationssystem (oppet
granssnitt). Visentliga uppgifter omfattar &tminstone information om rutter, hallplatser, tidtabel-
ler, priser och tillgéng till tjansterna samt fordonens tillgéanglighet.

Webbadressen eller webbadresserna for det grianssnitt som avses i 1 mom. och for den infor-
mation som behovs for att fa tillgang till granssnittet samt uppdateringarna av materialet ska med-
delas till Trafikverket innan verksamheten inleds eller i fraga om uppdateringar omedelbart niir
den nya adressen ar kénd.

Trafikverket ska tillhandahélla teknisk service som alternativt kan anvéndas for den formed-
ling av information som avses i 1 mom.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfirdas om den visentliga infor-
mation som avses i 1 mom. och de krav som stélls pa informationens aktualitet samt om teknisk
interoperabilitet.

2§
Biljett- och betalningssystemens interoperabilitet

Den som tillhandahéller persontransporttjanster eller formedlingstjénster inom vag- och spar-
trafik eller den som for sddana tillhandahéllares rakning svarar for biljett- och avgiftssystemet ska
ge dem som tillhandahéller mobilitets- och formedlingstjanster tilltride till det forséljningsgréns-
snitt som anvénds for biljett- och avgiftssystemet for att

1) majliggora kop av en sddan biljettprodukt som beréttigar till en enkelresa till normalpris och
i fraga om vilken den reserétt som baserar sig pa biljettprodukten enkelt ska kunna pavisas med
hjdlp av allmént tillgénglig teknik, eller

2) reservera en enskild resa eller transport vars exakta pris inte dr ként nér tjansten inleds, eller
som av nagon annan orsak enligt verenskommelse ska betalas efter det att tjéinsten utforts.

Den som tillhandahéller transporttjénster och som tillhandahaller endast andra transporttjéns-
ter inom persontrafiken dn sddana som en behorig myndighet enligt IV avd. 1 kap. 3 och 4 § i den-
na lag, lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen)
eller lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och post-
tjanster (1398/2016) upphandlar, kan avvika fran kravet i 1 mom., om det inte #r tekniskt &nda-
maélsenligt eller skiligt att uppfylla det pa grund av att foretaget &r litet eller dess geografiska
verksamhetsomrade begrinsat.

Den tjénsteleverantor som ar dlagd att ge tilltrade i enlighet med 1 mom. till ett granssnitt for
biljett- och betalningssystemet ska for att mojliggora det praktiska genomforandet samarbeta med
den tillhandahallare av mobilitets- eller samordningstjanster som utnyttjar gréinssnittet.
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38
Frdamjande av interoperabilitet i offentliga upphandlingar

Den behoriga myndighet som avses i [V avd. 1 kap. 3 och 4 § i denna lag ska se till att det vid
upphandling av mobilitetstjanster eller biljett- och betalningssystem i anslutning till dem enligt
denna lag, upphandlingslagen eller lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjénster i anbudsforfragan, upphandlingsannonsen och upphand-
lingskontraktet forutsitts att

1) tjdnsteleverantoren har gett en beskrivning for hur leverantérens skyldigheterenligt 1 § har
uppfyllts,

2) tjansteleverantdrens pa biljettprodukterna baserade reserétter kan visas i det bakomliggande
systemet med hjdlp av ett elektroniskt kommunikationsnét, och allmént tillgénglig teknik ska
kunna anvéndas for att visa reserétten,

3) kommunikationen mellan tjansteleverantdrens och en annan tjansteleverantors bakgrunds-
system kan ske via ett grinssnitt, om riitten att resa verifieras i den andra tjdnsteleverantorens bak-
grundssystem.

Den behoriga myndigheten ska godkénna alla sadana av tjdnsteleverantérerna anvénda system
som uppfyller kraven i 1 mom. 2 punkten. Den behoriga myndigheten ska ocksé se till att dess
verksambhet i §vrigt befrdmjar interoperabiliteten mellan biljett- och betalningssystemen.

48§
Allmdénna krav pa tilltrdde till ett grénssnitt

Tillgang till information och informationssystem med hjélp av ett 6ppet grénssnitt enligt 1 och
2 § och de stodtjénster, de anvéndarvillkor, den programvara, de licenser och andra tjdnster som
behovs for tilltridet ska tillhandahallas pa réttvisa, skiliga och icke-diskriminerande villkor.

De tjdnsteleverantorer som alagts att ge tilltrdde till ett granssnitt som avses i 1 och 2 § ska se
till att tilltrddet kan ske utan att informationssikerheten for tjansten eller integritetsskyddet d&ven-

tyras.
58§
Interoperabiliteten hos tjdnster som sammanfor tjdnster och grdnssnitt

Nir tjinsteleverantorer och forvaltare av eller underhallsansvariga for bakomliggande system
for visande av ritten att resa som tekniskt sammanfors av de 6ppna grinssnitt som omfattas av be-
stimmelserna i detta kapitel utvecklar egna tjanster och system ska tjansteleverantérerna och for-
valtarna eller de underhéllsansvariga se till att tjansterna och systemen &r interoperabla med an-
dra motsvarande tjinster. De tjinsteleverantdrer som avses ovan ska dven i ovrigt samarbeta for
att garantera den tekniska interoperabilitet som behdvs for att bilda resekedjor.

De som tillhandahaller kombinationstjanster ska ge tillgang till de granssnitt som behovs for
visande av ritten att resa och se till att ritten kan verifieras med hjélp av allmént tillgénglig tek-
nik.
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Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfirdas om sikrande av den inte-
roperabilitet som avses i 1 och 2 mom.

68§
Inforande av intelligenta trafiksystem

Vid tillimpningen av de specifikationer som Europeiska kommissionen antagit med st6d av ar-
tikel 6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU om ett ramverk for inférande av in-
telligenta transportsystem pé végtransportomradet och for granssnitt mot andra transportslag
(ITS-direktivet) ska de principer som faststlls i bilaga II till direktivet f6ljas i fraga om de prio-
riterade omraden som avses i artikel 2 och de prioriterade &tgérder som avses i artikel 3 i direkti-
vet.

Trafiksédkerhetsverket ska bedéma och kontrollera om de tjénstleverantérer, myndigheter och
andra verksamhetsutdvare som genomfor de prioriterade omraden som avses i artikel 2 och de
prioriterade atgédrder som avses i artikel 3 uppfyller de krav som anges i direktivet och som utfir-
dats med stod av det.

Trafiksékerhetsverket meddelar vid behov ndarmare tekniska foreskrifter om pavisande av den
overensstimmelse med kraven som avses i 2 mom. och om anstkan om utvérdering.

3 kap.
Upphandlingsforfaranden och beviljande av ensamriitt

1§
Upphandlingsforfaranden

Upphandlingsforfaranden enligt detta kapitel anvands nédr koncessionsavtal som giller lands-
végstrafik och annan spartrafik n jarnvéagstrafik ingas. Upphandlingsforfaranden enligt detta ka-
pitel anvénds vid ingéendet av avtal om jarnviagstrafik, oberoende av om avtalen &r koncessions-
avtal eller andra avtal om offentlig tjansteupphandling som avses i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvédg och vig samt om upphédvande av
rédets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (trafikavtalsforordningen). 1 artiklar-
na 4-8 i trafikavtalsforordningen finns bestimmelser om direkttilldelning av avtal.

P4 andra avtal 4n de avtal om offentlig tjansteupphandling som avses i 1 mom. tillimpas upp-
handlingsforfaranden enligt upphandlingslagen eller lagen om upphandling inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjédnster (349/2007). Pa dessa avtal tillimpas trafikavtalsférord-
ningen med undantag for bestimmelserna i artikel 5.2—5.6 och artikel 8.2-8.4.

De behoriga myndigheterna enligt IV avd. 1 kap. 3 och 4 § kan nér koncessionsavtal ingés til-
lampa ett forfarande dér alla trafikidkare som avses i trafikavtalsférordningen kan limna anbud
(forfarande i ett steg) eller ett forfarande dér alla de nimnda trafikidkarna kan limna ansékan om
deltagande och den behoriga myndigheten dérefter bland dem som lidmnat in en ansékan viljer ut
dem som far ldmna anbud i forfarandets foljande steg (forfarande i tva steg).
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28
Annonsering om upphandling och minimitidsfrister

Utover vad som foreskrivs i artikel 7 i trafikavtalsférordningen ska den behoriga myndigheten
offentligt informera om koncessionsavtal som ingas genom forfaranden enligt 1 § 3 mom. An-
nonserna ska sidndas for publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi. Pa informa-
tionsutbyte i anslutning till upphandlingar tillimpas dessutom bestdmmelserna i 8 kap. i upphand-
lingslagen.

Niér tidsfristerna for upphandlingsférfarandet bestdms ska hinsyn tas till upphandlingens stor-
lek och avtalets langd samt hur 1&ng tid som behovs for att utarbeta och sdnda anbuden. Tids-
fristerna berdknas fran den dag som f6ljer pa den da upphandlingsannonsen séndes for publice-
ring. Om den behoriga myndigheten tilldmpar forfarandet i tva steg raknas anbudstiden fran den
dag da anbudsforfragan sandes.

Vid ett forfarande i tva steg ska minst 30 dagar reserveras for inlimnande av ansdkan om del-
tagande. Vid ett forfarande i ett steg ska anbudstiden vara minst 45 dagar och vid ett forfarande i
tva steg minst 40 dagar.

38
Anbudsforfragan

En anbudsforfragan ska utarbetas skriftligen och sa tydligt att det utifran den dr mojligt att ldm-
na anbud som kan métas med samma matt och &r jimforbara. I anbudsforfragan ombeds trafikid-
karna ldmna sina anbud inom utsatt tid.

Anbudsforfragan och i tillimpliga delar upphandlingsannonsen ska innehélla

1) ett angivande av foremalet for upphandlingen och minimikvalitetskrav,

2) en hinvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for 1dmnande av anbud,

4) adress till vilken de skriftliga anbuden ska skickas,

5) det eller de sprak som anbuden ska avfattas pa,

6) krav som giller trafikidkarnas ekonomiska och finansiella situation samt tekniska och yr-
kesmissiga kvalifikationer och 6vriga krav samt en forteckning 6ver de handlingar som ska till-
handahaéllas,

7) grunden for valet av anbud,

8) anbudens giltighetstid.

Vid upphandling tillimpas dessutom bestimmelserna i 71-74 § i upphandlingslagen om be-
skrivning av foremalet for upphandlingen, anvidndning av mérken vid beskrivningen av forema-
let f6r upphandlingen, teknisk utredning och pavisande av att anbudet svarar mot kraven. Pa an-
dra avtal som giller jarnvégstrafik &n koncessionsavtal tillimpas dessutom vad som i 58 § i den
ndmnda lagen foreskrivs om annonseringsskyldighet i efterhand.
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44
Val av anbudsgivare

Vid ett forfarande i tva steg ska anbudsgivare viljas samt vid ett forfarande i ett steg anbuds-
givarnas ldmplighet bedémas utifran forhandsanmilda grunder som hénfor sig till anbudsgivar-
nas ekonomiska och finansiella situation, tekniska prestationsférméga och yrkesmaéssiga kvalifi-
kationer eller utifran andra objektiva och icke-diskriminerande grunder.

Vid anbudsforfarande ska sadana trafikidkare uteslutas som inte har tekniska, ekonomiska el-
ler andra forutséttningar att genomfora upphandlingen eller som gjort sig skyldiga till brott som
namns i 80 § i upphandlingslagen. En trafikidkare kan uteslutas pa basis av 81 § i den lagen.

5§
Forhandlingar efter inldmnande av anbud

Efter att anbud ldmnats in kan den behoriga myndigheten i enlighet med artikel 5.3 i trafikav-
talsforordningen férhandla med de trafikidkare som 1&dmnat anbud, om anbudsf6rfragan inte har
kunnat avfattas s& exakt att det bista anbudet kan viljas eller om anbuden inte till sitt innehéll
motsvarar anbudsforfragan. Det forutsitts dessutom att avtalsvillkoren i anbudsforfragan inte
andras i vdsentlig grad.

Syftet med de forhandlingar som avses i 1 mom. &r att vélja det bésta anbudet. Den behoriga
myndigheten ska férhandla i syfte att anpassa anbuden till de krav som angetts i upphandlingsan-
nonsen eller anbudsforfrdgan. Férhandlingarna kan foras i successiva steg sé att antalet trafikid-
kare som deltar i forhandlingarna minskas under forhandlingarna genom tilldimpning av grunder-
na for valet av anbud.

68§
Val av anbud

Det anbud ska antas som for den behoriga myndigheten totalekonomiskt sett dr det mest for-
delaktiga utifran bedomningsgrunder som &r kopplade till féremalet for upphandlingen eller det
som har det lagsta priset. Som bedomningsgrunder for valet av det totalekonomiskt mest férdel-
aktiga anbudet kan anvindas kvaliteten pa den tjanst som anbudet giller, fordonens kvalitet, for-
donens tillgdnglighet, integrering av tjdnsten, priset, utbudets volym, passagerarpriser, miljo-
egenskaper samt uppfyllande av miljokrav.

Niér det som é&r totalekonomiskt mest fordelaktigt anvands som grund for valet ska jamforel-
segrunderna och deras inbordes viktning ndmnas i upphandlingsannonsen eller forfragningsun-
derlaget. Viktningen kan anges ocksa i form av ett skiligt variationsintervall. Om en relativ vikt-
ning av jamforelsegrunderna av motiverad anledning inte kan anges, ska jaimforelsegrunderna
anges i prioritetsordning.
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78§
Tilldggsbestdllning och forldngning av avtalets giltighetstid

Den behoriga myndigheten kan gora en tilldggsbestillning utan nidgot anbudsforfarande, om
tillaggsbestéllningen motsvarar en tidigare upphandling genom ett férfarande i ett steg eller ett
forfarande i tva steg. En ytterligare forutséttning ar att en eventuell senare upphandling utan an-
budsforfarande har ndmnts i den ursprungliga upphandlingsannonsen och att avtalets langd med
beaktande av tilliggsbestillningens tid inte 6verskrider den maximitid som anges i artikel 4.3 i
trafikavtalsférordningen.

Ett koncessionsavtal kan innehalla avtalsvillkor fér de mal enligt vilka trafiken utvecklas un-
der avtalsperioden. Malen kan gilla uppnaende av nivan pa tjénsten eller 6kning av antalet pas-
sagerare. | avtalsvillkoren kan trafikidkaren &ldggas att delvis eller helt och hallet ansvara for va-
let av metoder som behdvs for att méalen ska uppnés.

Den ursprungliga giltighetstiden for ett koncessionsavtal kan forlingas om avtalet innehéaller
villkor som avses i 2 mom. och de mal som anges i villkoren eller en del av dem har uppnétts ge-
nom trafikidkarens atgérder. En ytterligare forutsittning &r att mojligheten att forldnga avtalet har
ndamnts i den ursprungliga upphandlingsannonsen, att avtalets lingd med beaktande av forlédng-
ningen av giltighetstiden inte dverskrider maximitiden enligt 1 mom. och att trafikidkaren inte far
ndgon annan gottgoérelse for maluppfyllelsen.

88§
Upphandlingsbeslut och handlingsoffentlighet

Den upphandlande enheten ska fatta ett skriftligt beslut om de avgéranden som paverkar an-
budssokandenas och anbudsgivarnas stillning samt om anbudsforfarandets utgang. Beslutet ska
motiveras. De faktorer som visentligen har paverkat avgorandet ska framga av beslutet eller av de
handlingar som hénfor sig till beslutet. Sddana faktorer dr &tminstone grunderna for att en anbuds-
s6kande eller en anbudsgivare har avvisats eller ett anbud har forkastats och de grunder pa vilka
de godkiinda anbuden har jamforts. Av beslutet eller av de handlingar som hénfor sig till det ska
det dessutom framga nir upphandlingskontraktet kan slutas. P4 upphandlingsbeslutet tillimpas
dessutom 126 och 127 § i upphandlingslagen.

Efter det att upphandlingsbeslutet har fattats ska den behoriga myndigheten ingé ett i artikel 3.1
i trafikavtalsforordningen avsett avtal om offentlig tjdnsteupphandling. Det obligatoriska inne-
hallet i avtalet anges i artikel 4 i férordningen. Ett avtal om offentlig tjdnsteupphandling kan in-
gas och beslutet verkstillas tidigast 21 dagar efter det att de trafikidkare som deltagit i anbudsfor-
farandet har fatt eller anses ha fatt del av beslutet och anvisningen om hur man séker dndring. Av-
talet kan emellertid ingas ocksa tidigare, om detta av ett tvingande allménintresse eller av oforut-
sebara skil som inte beror pa den behoriga myndigheten ar absolut nédvéndigt. Vintetid behover
inte iakttas, om upphandlingskontraktet sluts med den trafikidkare som ldmnat det enda godtag-
bara anbudet och det i anbudsforfarandet inte lingre deltar andra anbudsgivare eller anbudsso-
kande vars stillning kan paverkas av valet av avtalspartner.

Pa upphandlingsdokumentens offentlighet tillimpas 138 § i upphandlingslagen.
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98
Sdrredovisningskyldighet

En sérredovisningsskyldig trafikidkare enligt 5 punkten i bilagan till trafikavtalsférordningen
ska ldmna detaljerade uppgifter om de metoder genom vilka intdkterna och kostnaderna férdelas
pa olika verksamheter. De uppgifter som omfattas av denna skyldighet att lamna upplysningar
ska bevaras i minst tio ar efter utgangen av rakenskapsperioden.

[ fraga om den separata bokforing som avses i punkt 5 i bilagan till trafikavtalsforordningen ar
resultatrakningarna offentliga och ska presenteras som en not till den sdrredovisningsskyldiga
trafikidkarens bokslut.

Trots vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) foreskrivs om
sekretess, har kommunikationsministeriet och de behdriga myndigheter som avses i IV avd. 1
kap. 3 och 4 § i denna lag ritt att av de sirredovisningsskyldiga trafikidkarna fa den information
som avses i trafikavtalsforordningen for fullgérande av de uppgifter som avses i férordningen.

Trots sekretessbestimmelserna har kommunikationsministeriet rétt att till kommissionen vida-
rebefordra uppgifter som ministeriet fatt med stod av 3 mom. f6r anviandning i den omfattning
som forutsitts for skyldigheten enligt trafikavtalsférordningen att medge insyn for bedomning av
om de ersittningar som betalats dr forenliga med forordningen.

10 §
Beslut om tilldmpning av trafikavtalsforordningen och beviljande av ensamrditt

Den behoriga myndighet som avses i [V avd. 1 kap. 3 och 4 § far besluta att ordna de offentliga
persontrafiktjéansterna inom sitt behorighetsomrade eller inom en del av det i enlighet med trafi-
kavtalsforordningen for att se till att det tillhandahalls sédana allménnyttiga tjanster som ar tita-
re, sikrare, av bittre kvalitet eller forménligare dn de tjénster som kan tillhandahéllas enbart pé
marknadsvillkor.

Den behoriga myndigheten kan dessutom vid behov besluta att bevilja ensamritt i enlighet
med trafikavtalsférordningen. Genom ett beslut om ensamritt ges den som bedriver offentlig tra-
fik och som viljs sérskilt en mojlighet att bedriva offentlig persontrafik pa en viss rutt, inom ett
visst nét eller inom ett visst omrade utan att andra eventuella trafikidkare har en sadan rétt. Den
behoriga myndigheten ska ldgga ut beslutet om beviljande av ensamritt pa sina webbsidor.

Ensamritt kan beviljas i samband med alla slag av avtal om offentlig upphandling.
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4 kap.
Offentligt stod for trafiktjéinster
1§
Statsfinansieringens anvdindningsdndamal

Av de anslag i statsbudgeten som anvisats f6r kép och utveckling av tjanster som avses i denna
lag kan ersittningar, stod eller understod betalas ut till

1) trafikidkare enligt vad som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning,

2) anvindare av trafiktjanster pa grundval av en forbindelse som ingas av den behoriga myn-
digheten enligt vilken kostnaderna for trafiktjanster ersétts upp till ett i forvég faststillt vérde,

3) kommuner, samkommuner och allménnyttiga samfund f6r utveckling, planering och forsk-
ning som gdller trafiktjénster.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfirdas om anvéndningssyfte och
bevillningsforfarande for de anslag for statsunderstod som avses i 1 mom.

28
Kvotering och anvindning av anslag

Anslag som anvisats i statsbudgeten far f6r de andamal som ndmnsi 1 § 1 mom. 1 punkten an-
vindas av kommunikationsministeriet inom ramen for dess behorighet enligt IV avd. 1 kap. 4 § 1
mom. samt fér de indamal som ndgmns i 1 § 1 mom. 3 punkten i detta kapitel, om det ar fraga om
strategiskt betydande projekt.

Trafikverket beslutar om kvoteringen for de behériga nérings-, trafik- och miljocentralerna av
det anslag som anvisats i statsbudgeten eller en del ddrav och bestimmer till behovliga delar om
dess fordelning pa &ndamal som ndmns i 1 § 1 mom. till den del de inte &r &ndamal enligt 1 mom.
Trafikverket far sjdlv anvéinda anslaget for det indamal som namns i 1 § 1 mom. 3 punkten. Ver-
ket kan ocksé bevilja kommuner eller samkommuner statsunderstod for samma édndamal.

De behoriga nirings-, trafik- och miljocentralerna far for de andamal som ndmns i1 § 1 mom.
1-3 punkten anvinda det anslag som Trafikverket kvoterat. De kan ocksa bevilja kommuner eller
samkommuner statsunderstod for &ndamal enligt den paragrafen.

38
Aterkrav av ersdttning

Den behoriga myndigheten ska bestimma att utbetalningen av erséttning frén statsbudgeten el-
ler en kommunal budget ska upphéra och att den ersittning som redan betalats ut helt eller delvis
ska aterkrdvas, om erséttningstagaren

1) underlatit att aterbetala sddan ersittning eller en del av den som denne fatt pa felaktiga grun-
der, till for stort belopp eller uppenbart utan grund,

2) limnat felaktiga eller vilseledande uppgifter for att ersittningen ska beviljas eller utbetalas
eller nir den 6vervakas och om detta forfarande har varit d4gnat att vésentligt inverka pé erhallan-
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det av ersittningen, ersittningsbeloppet eller villkoren for erséttningen, eller hemlighéllit en sé-
dan omsténdighet,

3) anvént erséttningen for ett védsentligen annat éndamal &n det har betalats for, eller

4) i ovrigt pa ett med 1-3 punkten jamforbart sétt vdsentligen brutit mot bestimmelserna om
ersattningen eller utbetalningsvillkoren.

Den behoriga myndigheten kan bestimma att utbetalningen av ersittning fran statsbudgeten el-
ler en kommunal budget ska upphdra och att den erséttning som redan betalats ut helt eller delvis
ska aterkrdvas, om

1) ersdttningstagaren har végrat lamna de uppgifter, handlingar och annat material eller bi-
stand som kravs i lag eller avtal for utbetalning och 6vervakning av erséttningen, eller

2) ersdttningen pa nagot annat sétt an det som avses i 1 mom. betalats pa felaktiga grunder eller
utan grund.

Ersdttningstagaren ska pa det belopp som aterbetalas eller aterkrdvs, riknat fran den dag da er-
sittningen betalades ut, betala en érlig rénta enligt 3 § 2 mom. i rédntelagen (633/1982) tkad med
tre procentenheter.

Om det aterkrdvda beloppet inte betalas senast den dag som bestédmts av den behériga myndig-
heten, ska en arlig drojsmalsrénta betalas pa beloppet enligt 4 § i rintelagen.

AVDELNING 1V

Myndigheter och tillsyn

1 kap.
Myndigheternas verksamhet
1§
Trafiksdkerhetsverket som allmdn tillsynsmyndighet
Trafiksédkerhetsverket utvar tillsyn 6ver att denna lag samt bestimmelser och foreskrifter som
Ll;feli;gats och beslut som meddelats med stod av den iakttas, om inte nigot annat foreskrivs i den-

Trafiksdkerhetsverket bedomer trafiksystemets funktion och verkningarna av denna lag och
rapporterar regelbundet om trafiksystemets tillstand.

28
Trafikverkets uppfoljnings- och samordningsuppgifter

Trafikverket foljer upp efterfragan pa och utbudet av mobilitetstjinster och samordnar utveck-
lingen av tjénsterna.
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En tillhandahallare av mobilitetstjénster &r trots affirs- och yrkeshemligheten skyldig att regel-
bundet ldamna de uppgifter om utbudet och den faktiska efterfragan pa den trafik som tillhanda-
hallaren bedriver till Trafikverket som verket behover for att kunna fullgéra sina uppgifter enligt
1 mom. samt for statistikforing och forskning. Den som tillhandahéller transporttjanster inom
persontrafiken ska senast 60 dagar innan en plan genomfors dessutom meddela Trafikverket om
att en tjanst som tillhandahalls regelbundet inleds, upphor eller dndras vdsentligt, till den del upp-
gifterna inte &r tillgdngliga med hjélp av ett granssnitt som avses i [l avd. 2 kap. 1 §. Uppgifterna
ska ges avgiftsfritt.

Trafikverket har ritt att trots sekretess till en annan myndighet lamna ut de uppgifter verket fatt
om de dr nddviandiga for att myndigheten ska kunna fullgora sina uppgifter enligt lag. Trafikver-
ket far lamna ut uppgifterna via en teknisk anslutning eller annars elektroniskt. Trafikverket har
trots sekretess ritt att fa uppgifter frdn en annan myndighet som &r nédvandiga for att trafikverket
ska kunna fullgéra de uppgifter som avses i denna paragraf.

3§ (Nytt)

Polisen, Tullen och Gréinsbevakningsvdiisendet som myndigheter som overvakar vigtrafiken.

Polisen, Tullen och Gréinsbevakningsvésendet dvervakar inom sitt uppgiftsomrade att denna
lag f6ljs.

48
Behoriga vagtrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen

De behoriga ndrings-, trafik- och miljocentralerna samt de kommunala myndigheter som
ndmns i 2 mom. och de regionala myndigheter som ndmns i 3 mom. ar sddana behoriga vigtra-
fikmyndigheter som avses i trafikavtalsforordningen.

Hyvinge, Imatra, Kajana, Karleby, Kouvola, Nyslott, Raumo, Riihimé#ki, Rovaniemi, Salo, S:t
Michel, Seingjoki, Vasa och Villmanstrand &r inom sina omrdden sddana behoriga végtrafikmyn-
digheter som avses i trafikavtalsférordningen.

Foljande regionala myndigheter &r inom sitt behorighetsomrade sadana behoriga végtrafik-
myndigheter som avses i trafikavtalsférordningen:

1) Samkommunen Helsingforsregionens trafik inom det omrdde som kommunerna Esbo,
Grankulla, Helsingfors, Kervo, Kyrkslitt, Sibbo och Vanda bildar,

2) Tavastehus stad inom det omrade som kommunerna Hattula, Janakkala och Tavastehus bild-
ar,

3) Joensuu stad inom det omrade som kommunerna Joensuu, Kontiolahti och Liperi bildar,

4) Jyviskyld stad inom det omrade som kommunerna Jyviskyld, Laukaa och Muurame bildar,

5) Kotka stad inom det omrade som kommunerna Fredrikshamn, Kotka och Pyttis bildar,

6) Kuopio stad inom det omrade som kommunerna Kuopio och Siilinjérvi bildar,

7) Lahtis stad inom det omrade som kommunerna Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Hame-
enkoski, Kérkold, Lahtis, Nastola, Orimattila, Padasjoki och Sysmai bildar,

8) Havslapplands regionala kommunala kollektivtrafikmyndighet inom det omrade som kom-
munerna Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola och Torne bildar,
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9) Uleéaborgs stad inom det omrade som kommunerna li, Kempele, Limingo, Lumijoki, Mu-
hos, Tyrndvd och Uleaborg bildar,

10) Bjorneborgs stad inom det omrade som kommunerna Bjérneborg, Harjavalta, Kumo, Nak-
kila och Ulvsby bildar,

11) Tammerfors stad inom det omrade som kommunerna Kangasala, Lemp#ild, Nokia, Orive-
si, Pirkkala, Tammerfors, Vesilahti och Y16j4rvi bildar,

12) Abo stad inom det omrade som kommunerna Lundo, Nadendal, Reso, Rusko, S:t Karins
och Abo bildar.

Om de behoriga myndigheterna édr verksamma inom den offentliga persontrafiken pa det sétt
som avses i lIl avd. 3 kap. 10 §, ska de planera tjanster som i forsta hand bildar regionala eller lo-
kala helheter och efterstriva en samordning av samtliga persontransporter. De tjdnster som upp-
star pd marknadsvillkor utifrén kundernas mobilitetsbehov ska samordnas med offentligt upp-
handlade tjanster. Vid planeringen av mobilitetstjanster ska myndigheterna héra dem som tillhan-
dahéller persontrafiktjénster i omradet och samarbeta med 6vriga myndigheter och med kommu-
nerna.

Den behoriga myndigheten har rétt att i enlighet med 2 § 3 mom. ta in sddana uppgifter som
myndigheten har fatt fran Trafikverket i en anbudsforfragan vid ett anbudsférfarande som giller
ordnande av trafik. Ett enskilt foretags afférs- eller yrkeshemligheter far dock inte framga av an-
budsforfragan.

Andra kommuner eller ssmkommuner &n de som avses i 2 eller 3 mom. far for att komplettera
mobilitetstjénsterna pa sitt omrade upphandla trafik enligt trafikavtalsférordningen med iaktta-
gande av upphandlingslagen.

Trafiktjédnster som en behorig kommunal myndighet ordnat fér i obetydlig omfattning stricka
sig utanfor dess egentliga behorighetsomrade.

5§
Behoriga jarnvagstrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen

Kommunikationsministeriet och, inom sitt behorighetsomrade, Samkommunen Helsingforsre-
gionens trafik &r de behoriga myndigheter som avses i trafikavtalsforordningen i drenden som
giller jarnvagstrafiken. Behoriga myndigheter i drenden som giller annan spartrafik dr inom sina
behorighetsomraden de kommunala och regionala myndigheter som ndmns i 3 § 2 och 3 mom.

Om de behoriga myndigheterna &r verksamma inom den offentliga persontrafiken pa det sitt
som avses i Il avd. 3 kap. 10 §, ska de planera tjénster som i férsta hand bildar helheter som be-
star av en region eller ett omréde och efterstriva en samordning av samtliga persontransporter. De
tjanster som uppstar pa marknadsvillkor utifran kundernas mobilitetsbehov ska samordnas med
offentligt upphandlade tjénster. Vid planeringen av trafiken ska myndigheterna héra dem som
tillhandahéller persontrafiktjénster i omradet och samarbeta med Gvriga myndigheter och med
kommunerna.
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6§
Behoriga myndigheter enligt EU:s forordning om trafikidkare

Trafiksékerhetsverket och en behorig myndighet i landskapet Aland #r de behdriga myndighe-
ter som avses i artikel 10 i EU:s forordning om trafikidkare. Dessutom kan polisen, arbetar-
skyddsforvaltningen, Skatteforvaltningen och Tullen delta i de kontroller som avses i artikel 10.1
d pé basis av den behorighet som de har med stod av ndgon annan lag. Trafiksékerhetsverket ar
den nationella kontaktpunkt som avses i artikel 18 i forordningen.

Trafiksékerhetsverket kan anlita en utomstaende expert for utarbetande av de provuppgifter i
examensprovet och det ordnande av provtillfillet som avses i artikel 8 i EU:s forordning om tra-
fikidkare. En person som uppfyller kraven enligt artikel 9 i EU:s forordning om trafikidkare be-
hover inte avldgga det examensprov som avses i artikel 8.1 i forordningen.

Polisen pa den ort dér foretaget har sitt faktiska och fasta driftsstélle utfardar de handlingar som
avses i artikel 19.1 i EU:s forordning om trafikidkare och de intyg som avses i artikel 19.2 i den
forordningen. Trafiksikerhetsverket eller Statens dmbetsverk pa Aland utfirdar de intyg om yr-
keskunnande som avses i artikel 21.1 i forordningen.

Trafiksdkerhetsverket och en behorig myndighet i landskapet Aland utfirdar ett sédant intyg
som avses i artikel 21.1 i EU:s forordning om trafikidkare till en person som har blivit godkénd i
det examensprov som ordnas av verket eller som har en yrkeshogskoleexamen inom logistik som
omfattar sadana studier som f6rutsitts enligt férordningen.

78§
Behoriga myndigheter enligt EU:s forordning om internationell busstrafik

De behériga myndigheter som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/
2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for persontranspor-
ter med buss och om #ndring av forordning (EG) nr 561/2006 (EU:s forordning om internationell
busstrafik) ar Trafiksikerhetsverket och en behorig myndighet i landskapet Aland. Polisen,
Tullen och grinsbevakningsvisendet dr de behoriga kontrollmyndigheter som avses i artiklarna
4.3, 18.2 och 19 i férordningen.

Den behériga myndigheten for linjetrafik enligt kapitel 111 i EU:s forordning om internationell
busstrafik 4r Trafiksikerhetsverket. P4 Aland beviljas tillsténd for linjetrafik av en behdrig myn-
dighet i landskapet Aland.

8§
Myndighet som begdr ett forfarande for skyddsatgdrder vid cabotagetransporter
Kommunikationsministeriet begir av kommissionen ett sadant forfarande for skyddsatgérder
vid cabotagetransporter som avses i artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden for god-

stransporter pa vig (EU:s forordning om tillstand for godstrafik). Genom forordning av statsradet
far narmare bestimmelser utfirdas om de dtgérder som enligt 4 punkten i den artikeln ska vidtas i
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frdga om de egna trafikidkarna for den tid kommissionen har beviljat ett forfarande for skyddsat-
gérder.

98§
Myndigheter som utévar tillsyn dver passagerarnas och konsumenternas rdttigheter

Utover vad som foreskrivs ovan om Trafiksdkerhetsverkets allménna behérighet, utovar kon-
sumentombudsmannen tillsyn dver att bestimmelserna i denna lag foljs med avseende pa konsu-
mentskyddet enligt vad som foreskrivs i konsumentskyddslagen (38/1978).

Ut6ver vad som i nagon annan lag foéreskrivs om konsumentombudsmannens och konsument-
tvistendgmndens behorighet dr Trafiksdkerhetsverket den behoriga myndighet som avses i artikel
28.1 och 28.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 181/2011 om passagerares rit-
tigheter vid busstransport och om @ndring av forordning (EG) nr 2006/2004, (EU.s forordning om
busspassagerares rdittigheter). Trafiksdkerhetsverket har dessutom behorighet att behandla be-
svér anforda av passagerare om brott mot bestimmelserna i avdelning III 1 kap. i denna lag med
undantag for drenden dér konsumenttvistendmnden ar behorig att med stod av lagen om konsu-
menttvistendmnden (8/2007) ge en rekommendation till avgorande.

10 §
Utseende av terminaler enligt EU:s forordning om busspassagerares rdttigheter

Efter att ha hort de behoriga myndigheter som ndmns i 3 §, terminalinnehavarna samt repre-
sentanter for ortens handikapporganisationer utser Trafiksidkerhetsverket de bussterminaler en-
ligt artikel 12 i EU:s forordning om busspassagerares rittigheter dir assistans for personer med
funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet ska tillhandahéllas.

11§
Nationell myndighet enligt ITS-direktivet

Trafiks@kerhetsverket dr den behoriga nationella myndigheten f6r de prioriterade omraden
som avses i artikel 2 i [TS-direktivet och for de prioriterade atgarder som avses i artikel 3 i det di-
rektivet.

12 §
Myndigheter enligt Interbusdverenskommelsen

Trafiksékerhetsverket utfirdar det kontrolldokument for avreglerad tillfillig trafik som avses i
artikel 6 i den 6verenskommelse som avses i radets beslut 2002/917/EG om ingéendet av Inter-
bus-6verenskommelsen om tillfillig internationell persontransport med buss (Interbusoverens-
kommelsen) samt beviljar det transporttillstand som avses i artikel 15 i den 6verenskommelsen.
Polisen, Tullen och grinsbevakningsvisendet dr saidana kontrollmyndigheter som avses i artikel
18 i 6verenskommelsen.
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13 §
Myndighet enligt bilaterala véigtrafikavtal

Trafiksidkerhetsverket beviljar transporttillstand for sadan tillfdllig internationell person-
transport med buss utomlands som baserar sig pa ett bilateralt avtal mellan Finland och ndgon an-
nan stat och beviljar pé bilaterala avtal baserade tillstdnd for rutter som dverskrider riksgranserna.

14 §
Tillsynsmyndigheter i fraga om utredningsskyldighet for bestdllare av godstransport

Polisen och Tullen dvervakar att den utredningsskyldighet for den som bestiller en god-
stransport som avses i Il avd. 1 kap. 13 § iakttas.

2 kap.
Skotsel av myndighetsuppgifter

1§
Trafikscikerhetsverkets inspektionsrditt

Trafiksidkerhetsverket har for att kunna fullgora sina uppgifter enligt denna lag och for 6ver-
vakningen av att lagen och EU-forordningarna iakttas rétt att fa tilltréde till lokaler och omraden
pa driftsstillet hos en tjdnsteleverantdr enligt denna lag, till fordon och lokaler som anvénds i yr-
kesmissig trafik for att kunna genomfora kontroller. Ratten till tilltrade géller dock inte lokaler
som anvinds fér boende av permanent natur. Vid kontrollerna ska bestimmelserna i 39 § i for-
valtningslagen (434/2003) iakttas.

Tjénsteleverantoren ska stilla behovliga lokaler och anordningar till férfogande for genomfor-
ande av kontrollen och dven i 6vrigt bisté vid kontrollen.

Trafiksidkerhetsverket har rétt att i sin besittning ta det material som ska kontrolleras eller en
kopia av materialet for kontroll ndgon annanstans, om detta dr nodvandigt for att reda ut de om-
stdndigheter som ska kontrolleras och om det dr majligt utan att orsaka oskélig skada. Materialet
ska aterstéllas omedelbart nir det inte ldngre behovs.

28
Tillsynsmyndighetens allmdnna rtt att fa information

Kommunikationsministeriet, Trafiksikerhetsverket, konsumentombudsmannen och andra
myndigheter som dvervakar efterlevnaden av bestimmelserna i denna lag har trots sekretessbe-
stimmelserna, for att kunna utfora uppgifter enligt denna lag, ritt att f4 den information de beho-
ver av tjinsteleverantore och tillstandshavare och av andra aktorer och personer vilkas réttigheter

och skyldigheter regleras i denna lag ech-av-altérersom-handlarfor-derasrikning.
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Informatlonen ska ldmnas ut utan dI‘O_]SH‘lal i den form som myndlgheten begart och avglfts—
fritt.

Dessutom har Trafiksékerhetsverket trots sekretessbestimmelserna ritt att av myndigheter och
den som skoéter myndighetsuppgifter avgiftsfritt fa den information myndigheten behéver for
fullgérande av sina uppgifter enligt denna lag om dem som soker eller har tillstdnd enligt IT avd. 1
kap., trafikansvariga, ett foretags verkstéllande direktor, ansvariga bolagsmén, taxiférare som av-
ses i II avd. 3 kap. och organisationsanknutna personer enligt 2 § 2 punkten i lagen om Enheten
for utredning av gra ekonomi eller om sédana organisationer enligt 1 punkten i nimnda paragraf
ddr en organisationsanknuten person som ar anstélld hos sokanden har stéllning som organisa-
tlonsanknuten person. Rétt att fa 1nformat10n giller ocksa uppgifter ur straff- och botesregistret

i .Uppgifterna lamnas ut med hjélp av en teknisk an-
slutning eller i nagon annan elektronisk form.

Trafiksdkerhetsverket har likasa ritt att av polisen fa uppgifter som ér nodvindiga for att be-
dom om tillstandsvillkor i anslutning till sékerheten f6r dem som anlitar tjénster uppfylls samt for
andra motsvarande 6vervakningsatgirder som avses i denna lag.

38
Tillsynsmyndighetens uppgifter i samband med kortillstand

Trafiksikerhetsverket far skaffa de tjanster som behdvs for att skéta de uppgifter i samband
med kortillstdind som avses i II avd. 3 kap. 1 § 2 mom. av privata eller offentliga serviceprodu-
center som &r verksamma i Finland i enlighet med vad som foreskrivs i 8 a —d § i korkortslagen
(386/2011).

4§
Skotseln av Polisens, Tullens och Grdinsbevakningsvdisendets uppgifter.

Utover de uppgifter som polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet har enligt EU:s férord-
ning om tillstdnd for godstrafik och EU:s férordning om internationell busstrafik, har polisen,
Tullen och Grénsbevakningsvésendet ritt att granska dokument som krdvs for transport enligt
denna lag och enligt de EU-forordningar som géller verksamhet som avses i denna lag, om infor-
mationen inte kan fis genom en teknisk anslutning eller pa annat sitt elektroniskt. (Nytt)

Polisen, Tullen och Grénsbevakningsvésendet kan avbryta transporten om de dokument eller
den information som avses ovan i 1 mom. inte kan f&s, om det inte finns sérskilda skél for att til-
lata att transporten fortsétter. (Nytt)

Polisen ska trots sekretessbestimmelserna utan dréjsmal underritta Trafiksikerhetsverket om
sddana omsténdigheter i dess vetskap som kan leda till att tillstand enligt I avd. 1 kap. &terkallas
eller att en varning ges.

58



Betinkande KoUB 3/2017 rd

5§
Rdtt att fa handrdckning

Trafiksdkerhetsverket har rétt att f4 handrdckning av polisen, grénsbevakningsvisendet,
Tullen, arbetarskyddsforvaltningen och Skatteforvaltningen for fullgorande av de uppgifter ver-
ket har enligt denna lag.

AVDELNING V

Trafikregister

1 kap.
Trafiktillstaindsregistret

1§
Registrets syfte och registermyndighet

Trafiktillstdndsregistret 4r ett nationellt register som fors 6ver tillstdnd enligt denna lag och re-
gistreringar som avses i Il avd. 1 kap. 15 § och som &r indelat i separata delar for offentliga upp-
gifter och uppgifter vilkas anvidndning &r begransad.

Trafiksdkerhetsverket for trafiktillstandsregistret. Trafiksakerhetsverket far anvénda registret
for att fullgora de uppgifter eller skyldigheter som verket har enligt lag eller enligt bestimmelser
eller foreskrifter som utfdrdats med stéd av lag.

Pa de registrerade uppgifter som giller persontrafiktillstdand och godstrafiktillstdnd och utlam-
nande av dem tillimpas dessutom vad som foreskrivs i artikel 16 i EU:s forordning om trafikid-
kare.

28§
Uppgifter som fors in i registret

I den offentliga delen av trafiktillstandsregistret infors uppgifter om beviljade och aterkallade
tillstdnd och om #ndringar i tillstinden. I den offentliga delen av registret infors dessutom till-
stindshavarens namn och kontaktuppgifter, foretagets foretags- och organisationsnummer samt
tillstdndets nummer och giltighetsperiod. I fraga om den trafikansvarige infors namn och kontakt-
uppgifter. Med kontaktuppgifter avses i fraga om fysiska personer sddana uppgifter med hjélp av
vilka de kan nas under tjénstetid.

I den del av trafiktillstdndsregistret ddr anvdndningen dr begrénsad registreras i frdga om juri-
diska personer uppgifter om verkstéllande direktor, ansvariga bolagsmén och dgarforhallanden. I
fraga om fysiska personer registreras personbeteckning eller, om personbeteckning saknas, upp-
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gifter om fodelsetid, fodelsekommun, fodelsestat och nationalitet samt uppgifter om hemkom-
mun, hemadress, modersmél och kontaktsprak och uppgift om att personen avlidit. I friga om f6-
retag registreras motsvarande uppgifter. I den del av trafiktillstandsregistret dar anvdndningen ar
begrinsad registreras ocksa i behovlig utstrackning

1) de uppgifter som giller forutsittningarna for beviljande av tillstdind och som avses i I avd. 1
kap. 3 —4 § och de uppgifter om gott anseende som avsesi6 —7,

2) uppgift om huruvida foretaget har ansetts vara ett riskforetag enligt IT avd. 1 kap. 11 §,

3) de uppgifter om yrkeskompetens som avses i [V avd. 1 kap. 5 §,

4) de uppgifter som Trafiksdkerhetsverket har fatt med stod av IV avd. 2 och 4 § samt

5) uppgifter om de administrativa pafoljder som avses i VI avd. 1 kap.

I den del av trafiktillstdndsregistret dir anvéandningen &r begriansad inf6rs uppgifter enligt 1 och
2 mom. om dem som ansoker om tillstand. Vidare infors i den del dir anvindningen 4r begransad
uppgifter om en sadan registreringspliktig tjdnsteleverantér som avses i Il avd. 1 kap. 15 §. De
uppgifter som registreras i fraga om fysiska personer dr i detta fall namn, personbeteckning och
kontaktuppgifter inklusive hemadress. I fraga om juridiska personer registreras namn, foretags-
och organisationsnummer och kontaktuppgifter.

38
Bevarande av uppgifter

De uppgifter som inforts i trafiktillstindsregistret bevaras i tva ar efter att tillstdndet aterkallats
eller efter att ett person- eller godstrafiktillstdnd upphort att gilla, om inte ndgot annat foreskrivs
om hur ldnge uppgifterna ska bevaras. De uppgifter som Trafiksidkerhetsverket fatt ur straff- eller
botesregistret eller ur informationssystemet for polisirenden med stéd av IV avd. 2 kap. 2 § 4
mom. ska dock avforas ur registret genast nir de inte ldngre behovs.

4%
Utldmnande av uppgifter

Av informationen i trafiktillstandsregistrets offentliga del kan for det foretag eller den sam-
manslutning som ér tillstindshavare namn, uppgifter om giltigt tillstind samt kontaktinformation
som ir avsedd for allmént bruk offentliggoras som sédana elektroniskt eller genom en teknisk an-
slutning.

Trafiksakerhetsverket har ritt att trots sekretessbestimmelserna till en annan myndighet limna
ut sddana uppgifter ur den del av registret dir anvéndningen 4r begrinsad som myndigheten be-
hover for att kunna skéta sina uppgifter enligt lag. Trafiksidkerhetsverket far dock inte limna ut
sddana uppgifter under sekretess som verket har fatt med st6d av IV avd. 2 kap. 2 § 4 mom. ur
straff- och botesregistret eller om informationssystemet for polisédrenden.

Om inget annat foreskrivs i denna lag, tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet pd sekretess for och utlimnande av uppgifter i registret och personuppgiftslagen (523/
1999) pa annan behandling av personuppgifter.

En spirrmarkering som inforts i befolkningsdatasystemet utgor inget hinder for att till myndig-
heterna l&dmna ut personuppgifter ur trafiktillstdndsregistret. Bestimmelser om myndigheternas
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skyldighet att informera om sparrmarkeringar finns i 37 § 2 mom. i lagen om befolkningsdatasys-
temet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009).

5§
Meddelande om dndringar

En innehavare av trafiktillstind ska utan drojsmal underrétta Trafiksdkerhetsverket om &nd-
ringar i kontaktuppgifterna och om dndringar i den trafikansvariges kontaktuppgifter. Likasa ska
verket underrittas om #ndringar med anknytning till de ansvariga bolagsménnen hos en juridisk
person.

Trafiksdkerhetsverket erbjuder majlighet att lamna uppgifterna via en teknisk anslutning eller i
ovrigt elektroniskt.

AVDELNING VI

Paféljder, indringssékande och straffbestimmelser

1 kap.
Administrativa paféljder och indringssékande

1§
Tilldmpningsomrdde

Vad som i detta kapitel foreskrivs om tillstand géller tillstand [, koncessioner] och andra god-
kinnanden av myndigheterna som beviljas fysiska och juridiska personer enligt denna lag.

Om inget annat foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning eller i en internationell 6verens-
kommelse som ér bindande for Finland om administrativa paféljder i fraga om tillstaind som av-
ses i denna lag, tillimpas bestimmelserna i detta kapitel.

28
Aterkallande av tillstand, anmdirkning och varning

Tillstdindshavaren kan meddela att den verksamhet som avses i tillstindet har avbrutits eller
upphort. Trafiksidkerhetsverket aterkallar tillstandet efter att ha fatt meddelande om att verksam-
heten upphort.

Trafiksikerhetsverket kan aterkalla ett tillstdind, om

1) tillstdndshavaren upprepade génger eller allvarligt har brutit mot bestimmelserna i denna
lag eller foreskrifter som utférdats med stod av den, eller mot bestimmelser i Europeiska unio-
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nens forordningar och som omfattar den verksamhet som tillstindshavaren bedriver i enlighet
med denna lag och om en anmérkning eller varning inte kan anses vara tillricklig, eller

2) forutséttningarna for beviljande av tillstand inte ldngre uppfylls och de fel eller brister som
forekommer betréffande forutsittningarna inte réttas till inom utsatt tid.

Trafiksdkerhetsverket kan ge en tillstindshavare som avses i denna lag en anmérkning eller en
varning om denne pé annat sitt &n vad som avses ovan i 2 mom. 1 punkten upprepade génger all-
varligt underlater att iaktta bestimmelser eller foreskrifter som avses i punkten. Varning kan ges
om en anmérkning utifrén en helhetsbedomning av det som framgar i drendet inte kan anses vara
tillrackligt.

En anmérkning ges muntligt eller skriftligt. En varning ges skriftligt och antecknas i registret.

(Nytt)
3§ (Nytt)

Aterkallande av kortillstand for taxiforare for viss tid, tempordrt eller tills vidare samt varning
som ges av polis

Polisen beslutar om éterkallande av kortillstand for taxiférare for viss tid, temporirt eller tills
vidare. Polisen svarar ocksa for 6vervakningen av tillstindshavarens hilsotillstind och korférma-
ga och kan i anslutning dértill besluta om atgérder som dvervakningen ger anledning till pa det
sdtt som bestdms i denna lag.

Om tillst&ndshavaren har gjort sig skyldig till sidana gérningar som avses i Il avd. 3 kap. 1 § 2
mom. ska polisen éterkalla kortillstandet for viss tid, minst tvd manader eller hogst fem ar. Nér
aterkallandets ldangd bestdms ska det sdrskilt beaktas hur allvarlig den gérning eller de géirningar
som ligger till grund for aterkallandet &r och under vilka omstindigheter den eller de har begétts.
Om tillstdndshavaren har gjort sig skyldig till gdrningar som avses i momentets 1 eller 2 punkt el-
ler, pa det sitt som beskrivs i 4 punkten, till brott som motsvarar de brott som avses i 1 och 2 punk-
ten, ska tillstdndet aterkallas fér minst sex manader. Om det finns grundad anledning att férordna
om en skiligare pafoljd, kan kortillstdndet dterkallas for en kortare tid 4n vad som foreskrivs
ovan.

Om det 4r sannolikt att tillstindshavaren har gjort sig skyldig till ett brott som avses i II avd. 3
kap. 1 § 2 mom. 1 punkten och om passagerarnas sikerhet kriver det, kan polisen éterkalla kor-
tillstdndet temporért. Ett temporirt aterkallande giller trots dndringssékande till dess att drendet
har avgjorts med en lagakraftvunnen dom. Om éatalet avskrivs ska kortillstindet utan dréjsmal
aterldmnas till innehavaren, om det inte finns andra skil att aterkalla kortillstdndet.

Om tillstdndshavaren meddelas korforbud tills vidare eller inte lingre uppfyller hélsokraven
for kortillstand, ska polisen éterkalla kortillstandet tills vidare.

Kortillstandet for taxiforare ska dverldmnas till polisen nir det dterkallas. Ett kortillstind som
aterkallats for viss tid aterldmnas till innehavaren efter tidsfristens utgang. Om ett kortillstind
aterkallas tills vidare, ska tillstindshavaren innan tillstindet kan aterlimnas visa att grunden for
aterkallandet inte ldngre foreligger. Kortillstdndet aterlimnas dock inte om dess giltighetstid har
gatt ut. Innan ett kortillstand aterlamnas ska tillstandshavarens lamplighet bedomas pé nytt i en-
lighet med II avd. 3 kap. 1 §. Av gérningarna i paragrafens 2 och 3 mom. ska de beaktas som till-
stindsmyndigheten har fitt kdinnedom om efter att kortillstandet aterkallades.

Polisen kan ge en varning i stéllet for att dterkalla kortillsténdet for viss tid, om éterkallandet av
kortillstandet ska betraktas som en oskélig pafoljd och om gérningen inte ska anses tyda pa lik-
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giltighet for taxiforarens ansvar och skyldigheter eller i allménhet for iakttagandet av bestimmel-
ser och foreskrifter eller for pafoljder som tidigare paforts taxiforaren.

4§
Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande

Trafiksikerhetsverket kan aldgga den som bryter mot denna lag, mot EU-férordningar som
giller verksamhet som omfattas av lagen eller mot bestimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stod av lagen, att ritta till felet eller forsummelsen. Beslutet kan forenas med vite eller med
hot om att verksamheten helt eller delvis avbryts eller att den forsummade atgérden vidtas pa den
forsumliges bekostnad.

Om den behoriga myndigheten har beslutat bevilja ensamrétt med stod av I1I avd. 3 kap. 10 §,
kan myndigheten forbjuda sddan verksamhet som orsakar fortlopande och allvarliga oldgenheter
for den trafik som tryggas genom ensamritt. Myndigheten kan forena sitt forbud med vite.

Bestdimmelser om vite, hot om avbrytande och hot om tvangsutforande finns i viteslagen
(1113/1990).

Kostnaderna for atgidrder som vidtas genom tvangsutférande betalas av statsmedel och aterk-
rivs av den forsumlige i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstillighet av skatter och av-
gifter (706/2007).

58§
Andringssokande

I ett beslut om aterkrav av ersittning enligt I1I avd. 4 kap. 3 §, om éterkallande av tillstind en-
ligt 2 §, om vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande enligt 3 § i detta kapitel och i ett
beslut som meddelats med stéd av EU:s férordning om internationell busstrafik, EU:s férordning
om tillstdnd for godstrafik och EU:s forordning om trafikidkare far andring sokas genom besvir
hos férvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Omprévning av andra dn i 1 mom. avsedda beslut som meddelats med stéd av denna lag begirs
pa det sitt som anges i forvaltningslagen hos den myndighet som har fattat beslutet. Ett beslut
som har meddelats med anledning av begéran om omprévning far 6verklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Beslut av forvaltningsdomstolen far dverklagas genom besvir endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstand.

Beslut som fattats med stéd av denna lag, EU:s forordning om internationell busstrafik, EU:s
forordning om trafikidkare och EU:s forordning om tillstand f6r godstrafik far verkstillas trots att
dndring har sokts, om inte besvarsmyndigheten bestimmer ndgot annat.

Bestimmelserna om rittsmedel 1 132—134 §, 145 § 1 mom., 146 § 1 och 2 mom., 147 § 1 och 3
mom., 148, 149, 151 och 152 §, i det inledande stycket i 154 § 1 mom. och 1—4 punkten, 155 och
160—163 §, 165 § 1 och 2 mom. samt i 167 och 169 § i upphandlingslagen tillimpas oberoende
av upphandlingens virde pa upphandlingsirenden enligt III avd. 3 kap. 1 § i denna lag. Utover
vad som foreskrivs i 145 § 2 mom. i upphandlingslagen kan kommunikationsministeriet fora ett
upphandlingsérende till marknadsdomstolen, om det giller unionens tillsynsforfarande. Mark-
nadsdomstolens beslut om en pafoljd enligt 154 § 1 mom. 1—3 punkten i upphandlingslagen ska
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iakttas trots att andring har sokts, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat.
Marknadsdomstolens beslut om att bestimma en pafoljd enligt 154 § 1 mom. 4 punkten i den la-
gen far verkstillas bara med stdd av ett beslut som vunnit laga kraft.

2 kap.
Straffbestimmelser

1§
Bedrivande av yrkesmdissig trafik utan tillstand

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bedriver yrkesmissig person- eller godstransport pa vig utan taxi-, person- eller godstrafik-
tillstdnd eller transporttillstand for internationell trafik, gemenskapstillstdnd som avses i artikel 4
i EU:s forordning om internationell busstrafik eller trafiktillstand for linjetrafik som avses i arti-
kel 5 eller gemenskapstillstdnd som avses i artikel 4 i EU:s forordning om tillstind for godstrafik
eller i strid med bestimmelserna om cabotage i kapitel Il i EU:s forordning om tillstdnd for god-
strafik eller i kapitel V i EU:s forordning om internationell busstrafik eller

2) bedriver tillfdllig internationell persontransport som avses i artikel 7 i Interbusdverenskom-
melsen eller i ett sidant bilateralt avtal mellan Finland och ndgon annan stat som giller bedrivan-
de av internationell trafik och som avses i IV avd. 1 kap. 12 § i denna lag utan tillstdind som for-
utsétts i avtalen,

ska for bedrivande av olovlig yrkesmassig trafik domas till boter eller fingelse i hégst sex mé-
nader.

28
Brott mot bestdllning av transport

En bestillare eller dennes foretradare vilka avses i IT avd. 1 kap. 13 § och som uppsétligen be-
stiller en godstransport utan att fullgéra den utredningsskyldighet som regleras i den paragrafen
eller som utifrén en gjord utredning eller annars vet att transportéren inte uppfyller forutséttning-
arna enligt IT avd. 1 kap. 13 § 2 mom., ska for brott mot bestéllning av transport domas till béter.
Anmilan behover inte goras, forundersokning utforas, atal vickas eller till straff démas for brott
mot bestéllning av transport, om lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anli-
tande av utomstdende arbetskraft (1233/2006) tillimpas pé transporten och forsummelseavgift
enligt 9 § i den lagen far paforas for ingdende av avtalet.
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3§

Brott mot bestimmelserna om yrkeskompetens for forare

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) arbetar som taxiforare utan i Il avd. 3 kap. 1 § avsett kortillstand,

2) overlater en taxi att framforas i strid med bestimmelserna i III avd. 1 kap. 2 § 1 mom. 1
punkt,

ska for brott mot bestimmelserna om yrkeskompetens for forare domas till béter, om inte
stringare straff for gdrningen foreskrivs nagon annanstans i lag.

AVDELNING VII

Ikrafttridande

1 kap.
Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

1§
Tkrafitrddande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018. Lagens I1I avd. 2 kap. 1—S5 § trdder dock i kraft den 1
januari 2018 och I1I avd. 2 kap. 6 § samt IV avd. 1 kap. 10 § den 1 oktober 2017. Definitionerna i
lagens I avd. 1 kap. 1 §, bestimmelserna om myndigheternas verksamhet i IV avd. 1 kap. 1, 2, 4
och 5 § samt bestimmelserna om skotsel av myndighetsuppgifter i IV avd. 2 kap. 2 § trdder i kraft
den 1 januari 2018 i fréga om tillimpning och dvervakningen av iakttagandet av III avd. 2 kap.
1—5 §.

Genom denna lag upphévs

1) lagen om kommersiell godstransport pa vag (693/2006),

2) lagen om taxitrafik (217/2007),

3) lagen om yrkeskompetens for taxiforare (695/2009),

4) kollektivtrafiklagen (869/2009).
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28
Overgangsbestimmelse som géiller personalen

Den personal i tjénsteférhallande som skoter sadana uppgifter enligt I avd.1 kap. 4 § som ska
overforas till Trafiksékerhetsverket och motsvarande tjdnster dverfors till Trafiksidkerhetsverket
vid lagens ikrafttridande. Bestimmelser om stéllningen for personal i tjdnsteforhallande finns i 5
a—>5 c § i statstjanstemannalagen (750/1994).

38
Andra overgangsbestimmelser

De tillstand, godkdnnanden, férbud och beslut som giller nir denna lag tridde i kraft forblir i
kraft, dock si att

1) taxitillstdnd som beréttigar till att bedriva taxitrafik betraktas som taxitrafiktillstand enligt 11
avd. 1 kap. 2 § och bestimmelserna i denna lag tillimpas p& dem; Trafiksikerhetsverket kan for-
ena de taxitillstand som beviljats samma innehavare till ett taxitrafiktillstand,

2) tillstdnd som beréttigar till att bedriva person- och godstrafik betraktas som persontrafiktill-
stdnd och godstrafiktillstdnd enligt II avd. 1 kap. 1 §, och bestimmelserna i denna lag tillimpas
pa dem.

3) kortillstdnd for taxiforare betraktas som kortillstand enligt I1 avd. 3 kap. 1 §, och bestim-
melserna i denna lag tillimpas pa dem.

Utover vad som foreskrivs i Il avd. 1 kap. 1 §, far gods transporteras med tillstdind som avser ett
bestdmt fordon och som beviljats med stod av bestimmelser som géllde fore den 2 oktober 1999
och avser kommersiell godstransport som sker ndgon annanstans i Finland #n i landskapet Aland
(inrikes godstrafiktillstind) 10 ar efter lagens ikrafttradande. Som férnyande av inrikes godstra-
fiktillstind betraktas ocksa en @ndring av tillstand for bedrivande av trafik som foljer av en #nd-
ring av foretagsform.

Upphandlingskontrakt som giller persontrafik och som ingatts med stod av lagar som upphévs
genom denna lag forblir i kraft i enlighet med kontrakten.

En behorig myndighet enligt IV avd. 3 kap. 3 § kan efter att denna lag tridde i kraft forbjuda sa-
dan persontrafik med buss som bedrivs med stod av bestéimmelser som var i kraft tidigare och for-
ena férbudet med hot om vite, forutsatt att

1) myndigheten har ordnat de offentliga persontrafiktjénsterna pa vig i enlighet med trafikav-
talsforordningen,

2) persontrafiken foranleder fortlopande och allvarliga olédgenheter for den trafik som bedrivs i
enlighet med trafikavtalsforordningen,

3) for ordnande av trafik enligt trafikavtalsforordningen har fore lagens ikrafttridande ett upp-
handlingsforfarande inletts eller ett avtal om bedrivande av trafik ingétts.

Kommunikationsministeriets forordning om kvalitetskraven pé tillgéingligheten i fordon som
anvinds i taxitrafiken (723/2009) vilken utfirdats med stéd av den lag om taxitrafik som upphiivs
genom denna lag ska iakttas till dess att den upphévs sirskilt.

Om det i nigon annan lag eller i bestimmelser som utfirdats med stod av ndgon annan lag eller
i beslut som meddelats med stod av en lag som upphévts genom denna lag hiinvisas till en lag som
upphiévts genom denna lag, ska hdnvisningen anses avse motsvarande bestimmelse i denna lag.
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Trafikidkarens skyldighet att infora forfaranden for utbildning om funktionshinder enligt arti-
kel 16.1 b i EU:s forordning om busspassagerares rittigheter tillimpas fran och med den 1 mars
2018.

EU:s forordning om passagerares réttigheter vid busstransport tillimpas pa reguljar busstrafik
mellan Finland och Ryssland och mellan Finland och Norge fran den 1 mars 2021. (Nytt)

Lag
om #dndring av 25 och 27 a § i fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fordonslagen (1090/2002) 25 § 2 mom. och 27 a § 2 mom. 7 punkten, sédana de lyder i
lag 1042/2014, och

fogas till 27 a § 2 mom., sddant det lyder i lag 1042/2014, en ny 8 punkt som foljer:

25§

Fordons konstruktion, mandverorgan och utrustning

Om resans pris grundar sig pa resans lingd eller varaktighet, ska ett fordon som anvénds i till-
standspliktig persontrafik ha en taxameter eller ett annat sadant instrument eller system for berik-
ning av resans pris med vilket uppnas en sadan tillforlitlighet och skyddsniva i fraga om mitre-
sultaten som motsvarar tillforlitligheten och skyddsnivén hos en taxameter.

272§

Foreskrifter om fordons konstruktion, mandverorgan och utrustning

7) dimensioneringen av transportutrymmet samt om de hjélpmedel som behdvs for resandet
och deras fastséttning nér det giller tillgédngliga fordon och andra fordon i kategori M dn ambu-
lanser, om fordonen kan anviéndas for transport av passagerare pa bar eller personer med funk-
tionsnedséttning,

67



Betinkande KoUB 3/2017 rd

8) taxametrar och andra instrument eller system som avses i 25 § 2 mom.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

Lag
om éindring av 2 och 2 a § i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussfoérare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare (273/2007) 2 § 4 mom., sadant
det lyder i lag 1083/2012, samt

dndras 2 § 1 mom. och 3 mom. 7-eeh 8 punkten samt 2 a §,

av dem 2 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1615/2011 och 2 a § sadan den lyder i lag 532/2008,
som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag giller den yrkeskompetens som vid gods- och persontransporter i vagtrafik kravs av
den som framfor en lastbil eller buss eller en fordonskombination som bestar av ett sddant fordon
och ett sldpfordon. Denna lag tillimpas ocksa pa den som framfor ett annat fordon eller en annan
fordonskombination, om det kriivs att féraren har korkort for lastbil eller buss. Bestimmelser om
kompetens for forare av fordon som transporterar farliga &mnen finns dessutom i lagen om trans-
port av farliga amnen (719/1994).

8) fordonet anvinds for transport av material eller utrustning som foraren anvinder i sitt arbete
och framforandet av fordonet inte &r férarens huvudsakliga uppgift eller nir fordonet anvinds fér
transport i liten skala av egna varor som foraren séljer pa en bestamd plats och framférandet av
fordonet inte dr forarens huvudsakliga uppgift.
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2a§

I denna lag avses med

1) lastbil ett fordon avsett for godstransport for vars framforande krévs korrétt for fordon av
klass C1 eller C, [och med yrkeskompetens for lastbilsforare kompetens som krivs for god-
stransporter med lastbil, ]

2) buss ett fordon avsett f6r persontransport for vars framforande krévs korritt f6r fordon av
klass D1 eller D.[ och med yrkeskompetens for bussforare kompetens som krévs for person-
transporter med buss. |

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

Lag
om #ndring av jirnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1jarnvigslagen (304/2011) 2 § 9 och 35 punkten, 71 b § 1 mom. 3 punkten och 2 mom.,
71 ¢ § 1 mom. och 73 § 1 mom., sddana de lyder i lag 1394/2015, som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

9) den som ansdker om bankapacitet jirnviagsoperatorer, behoriga myndigheter som avses i [V
avd. 1 kap. 3 § i lagen om transportservice ( /), avlastare, speditorer, operatérer for kombinerade
transporter samt inréttningar som ger utbildning for jarnvagsbranschen som har ett allménnyttigt
eller kommersiellt intresse av att ansoka om bankapacitet,

35) den som ansoker om tjinster varje offentlig eller privat ssmmanslutning eller aktor, sésom
de som ansoker om bankapacitet, jarnvigsoperatorer, behdriga myndigheter som avses i IV avd. 1
kap. 4 § i lagen om transportservice, liroanstalter som tillhandahaller utbildningstjénster, andra
tjinsteleverantorer och andra som behgver tjdnster, som for sitt eget eller en annan jarnvigsope-
rators eller ldroanstalts bruk ansker om de stéd- och underhallstjanster for jarnvagstrafiken som
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71b§
Regleringsorganets uppgifter

Regleringsorganet ska dvervaka, kontrollera och frimja att jarnvdgsmarknaden dr fungerande,
opartisk och icke-diskriminerande. Regleringsorganet ska utéver vad som foreskrivs annanstans i
denna lag

3) avgora meningsskiljaktigheter mellan jérnvagsoperatorer, dem som ansdker om bankapaci-
tet, bannétsforvaltare, tjansteleverantdrer, dem som ansdker om tjdnster, liroanstalter som till-
handahéller utbildningstjénster, foretag som behdver utbildningstjénster samt de behériga myn-
digheter som avses i IV avd. 1 kap. 4 § i lagen om transportservice,

Regleringsorganet provar och avgor drenden som hor till dess behdrighet pa eget initiativ eller
pé initiativ av jarnvigsoperatorer, banndtsforvaltare, dem som ansoker om bankapacitet, tjénste-
leverantorer, dem som ansoker om tjénster, ldroanstalter som tillhandahéller utbildningstjénster,
foretag som behover utbildningstjénster, de behoriga myndigheter som avses i IV avd. 1 kap. 4 § i
lagen om transportservice eller andra vars réttigheter drendet kan gélla. Regleringsorganet ska i
samband med avgorandet av ett drende besluta om ldmpliga atgirder for att motverka diskrimi-
nering, snedvridning av konkurrensen och all annan icke 6nskvird utveckling.

71c§
Regleringsorganets riitt att fa uppgifier samt beslutsfattande

Regleringsorganet har trots sekretessbestimmelserna ritt att utan obefogat drdjsmal av jérn-
végsoperatorer, bannidtsforvaltare, dem som ansdker om bankapacitet, liroanstalter som avses i
23 § i lagen om sakerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvigssystemet, foretag som behdver ut-
bildningstjénster, tjénsteleverantorer, dem som ansdker om tjanster, behdriga myndigheter som
avsesilV avd. 1 kap. 4 § i lagen om transportservice och andra berérda aktorer fa de uppgifter och
utredningar som behdovs for tillsyn 6ver och uppf6ljning av jirnvigsmarknaden eller for behand-
lingen av drenden som organet fétt i uppgift eller pa eget initiativ atagit sig att avgora.

73§
Andra meningsskiljaktigheter

Jarnvégsoperatorer, de som ansoker om bankapacitet, foretag som behdver utbildningstjéns-
ter, bannitsforvaltare, tjdnsteleverantérer och andra som tillhandahéller tjdnster samt behoriga
myndigheter som avses i IV avd. 1 kap. 4 § i lagen om transportservice kan fora andra érenden #n
sddana som avses i 72 § till regleringsorganet f6r prévning och avgérande, om de anser att nigon
handlar i strid med denna lag eller krav som utfirdats med stod av den eller mot kravet pa icke-
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diskriminering och opartiskhet. Regleringsorganet kan ocksé pa eget initiativ ta saken till prév-
ning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

Lag
om iindring av 6 § i lagen om Enheten f6ér utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 14 punkten,
sadan den lyder i lag 308/2016, som f6ljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoranderapporter utarbetas till stod for

14) beviljande och &terkallande av persontrafiktillstand, godstrafiktillstand och taxitrafiktill-
stand enligt lagen om transportservice ( /),

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
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Lag

om findring av 4 § i lagen om stod for skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yr-
kesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om stod for skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yrkesutbildning
(48/1997) 4 § 2 mom., sadant det lyder i lag 422/2015, som foljer:

48
Hur resekostnaderna bestdms och rdknas ut

Nar en studerande for sin skolresa anlitar kollektivtrafik som tillampar ett biljett- och avgifts-
system som dr gemensamt for de behoriga myndigheter som avses i [V avd. 1 kap. 3 § i lagen om
transportservice (/) bestdms resekostnaderna, oberoende av vad som foreskrivs i 1 mom. ochi 3
§ 2 mom. 2 punkten, enligt den stricka som den studerande utnyttjar denna transport.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

Lag

om iindring av 1 § i lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upp-
handling av fordon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av
fordon (1509/2011) 1 § 2 mom. som foljer:
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1§
Syfte och tillampningsomrade

Denna lag tillimpas p& sddan upphandling av motorfordon avsedda for végtrafik och person-
transporter utforda med motorfordon avsedda for vigtrafik som sker i enlighet med lagen om of-
fentlig upphandling (348/2007), lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transpor-
ter och posttjanster (349/2007) eller lagen om transportservice (/).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

Lag
om iindring av 2 § i lagen om arbetstid i vigtrafik for forare som iir egenforetagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om arbetstid i vigtrafik for forare som &r egenforetagare (349/2013) 2 § 3 punk-
ten som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

3) forare som dr egenforetagare en person som inte star i anstéllningsforhallande och vars hu-
vudsakliga yrkesverksamhet bestar i att utféra person- eller varutransporter pd vig pa det sitt som
avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for
tilltriide till den internationella marknaden for godstransporter pa vég eller i Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internatio-
nella marknaden for persontransporter med buss och om éndring av férordning (EG) nr 561/2006
med stod av ett gemenskapstillstdnd eller med stod av ett persontrafiktillstind eller ett godstra-
fiktillstind som avses i Il avd. 1 kap. 1 § i lagen om transportservice ( /), och

a) som arbetar for egen rikning,
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b) som &r fri att organisera sin yrkesverksamhet,
c) vars inkomster dr direkt beroende av den rérelsevinst som gors, och
d) som 4&r fri att, sjélvstandigt eller i samarbete med andra transportforetagare, ha affirsforbin-

delser med kunder,

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

Lag

om éindring av lagen om fordonstrafikregistret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fordonstrafikregistret (541/2003) 3 § 2 mom. 8 punkten, 5§ 1 mom.

13 punkten, 11 § 1 mom. 8 punkten, 12 § 1 mom. 7 punkten, 15 § 1 mom. 10 punkten, 17 §

2 mom. 13 punkten och 20 § 1 och 2 mom.,
sddana de lyder, 3 § 2 mom. 8 punkten, 5 § I mom. 13 punkten, 12 § 1 mom. 7 punkten, 15 § 1

mom. 10 punkten, 17 § 2mom. 13 punkten och 20 § 1 och 2 mom. i lag 76/2015 samt 11 § 1 mom.
8 punkten i lag 1301/2009, som f6ljer:

38
De registrerade

8) har ett sddant kortillstand for taxiférare som avses i lagen om transportservice ( /) eller den
kompetens som foreskrivs i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussférare (273/2007) el-

ler har anmalt sig till utbildning eller prov som krévs f6r denna kompetens.
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58§
Andra uppgifter som registreras om fysiska personer

I fraga om fysiska personer far utover basuppgifter registreras for registrets syfte behovliga

13) uppgifter om det utbildningscentrum som har meddelat utbildning for yrkeskompetens for
lastbils- eller bussforare, om den erhallna utbildningen och hur linge den rédckt, om genomfort
prov och intyg dver detta, om genomgangen fortbildning och intyg 6ver detta samt om beviljande
av yrkeskompetensbevis for lastbils- eller bussforare, om beviljande av kortillstdnd for taxifora-
re, och om anteckningar om lastbils- eller bussforares yrkeskompetens i korkortet,

11§
Rditt att fa uppgifter fran myndigheter

Utan hinder av vad som bestims om hemlighéallande av uppgifter har den registeransvarige rétt
att fa uppgifter enligt foljande:

8) fran den behoriga nérings-, trafik- och miljocentralen uppgifter om tillstdnd att driva bilsko-
la,

12 §
Rditt att fa uppgifter fran andra dn myndigheter

Utan hinder av vad som bestdms om hemlighallande av uppgifter har den registeransvarige rétt
att fran andra &n myndigheter fa uppgifter enligt féljande:

7) av en i korkortslagen, lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare, lagen om trans-
portservice, och vigtrafiklagen (267/1981) avsedd serviceproducent uppgifter om behandlingen
av korkortstillstind, kérkort, undervisningstillstdnd, 6vningstillstand for motorcykel, trafiklérar-
tillstdnd, yrkeskompetensbevis for forare och parkeringstillstdnd for personer med funktionsned-
sittning, av i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare avsedd meddelare av utbild-
ning eller fortbildning uppgifter om utbildningen samt av provmottagare uppgifter om prov.

15§
Utlimnande av offentliga uppgifter i elektronisk form

Personuppgifter och andra uppgifter i registret far utlimnas via en teknisk anslutning eller pa
annat sitt i elektronisk form
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10) till sddana serviceproducenter som avses i korkortslagen for behandlingen av beviljande av
korkortstillstdnd, korkort, undervisningstillstand, 6vningstillstand for motorcykel och trafiklirar-
tillstand, till sddana serviceproducenter som avses i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och
bussforare for behandlingen av beviljande av yrkeskompetensbevis for forare eller anteckning om
yrkeskompetens i korkortet och till sédana serviceproducenter som avses i lagen om transportser-
vice for behandlingen av beviljande av kortillstand for taxiforare och till siédana serviceproducen-
ter som avses i végtrafiklagen for behandlingen av beviljande av parkeringstillstand f6r personer
med funktionsnedséttning,

17 §

Sekretessbelagda uppgifter och utlimnande av dem

Sekretessbelagda uppgifter i registret far dock utan hinder av sekretessbestimmelserna limnas
ut som foljer:

13) fotografi och namnteckningsprov till sadana serviceproducenter som avses i korkortslagen
for behandlingen av beviljande av korkortstillstand eller korkort, till sddana serviceproducenter
som avses i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare for behandlingen av beviljande
av yrkeskompetensbevis for forare, till sddana serviceproducenter som avses i lagen om trans-
portservice for behandlingen av beviljande av kortillstand for taxiforare, uppgifter om en persons
hilsotillstdnd till sddana serviceproducenter som avses i korkortslagen och vigtrafiklagen for be-
handlingen av beviljande av korkortstillstdnd, korkort, trafikldrartillstdand och parkeringstillstind
for personer med funktionsnedsittning samt uppgifter om hinder for erhéllande av kérkort, un-
dervisningstillstdnd, 6vningstillstdnd f6r motorcykel, trafiklarartillstind eller yrkeskompetensbe-
vis for forare till de serviceproducenter som avses i ovanndmnda lagar f6r behandlingen av bevil-
jande av korkort eller det ndamnda tillstandet,

20§
Andra begrdnsningar av utlimnande av uppgifter

En person har dessutom, utéver vad som foreskrivs i 30 § i personuppgiftslagen, riitt att forbju-
da att hans eller hennes adressuppgifter lamnas ut per telefon till andra &n myndigheter, Trafik-
forsdkringscentralen, trafikforsékringsbolag, besiktningsforrittare, férarexamensmottagare, av-
talsregistrerare eller sddana serviceproducenter som avses i korkortslagen, lagen om yrkeskom-
petens for lastbils- och bussforare, lagen om transportservice och vigtrafiklagen eller f6r nigon
annan i lag foreskriven anviandning.

Om en person har grundad anledning att misstéinka att hans eller hennes egen eller familjens
hilsa eller sikerhet kan komma att hotas, kan Trafiksikerhetsverket pa skriftlig begiran besluta
att personuppgifter som giller honom eller henne inte far limnas ut ur registret till andra &n myn-
digheter, Trafikforsdkringscentralen, trafikforsékringsbolag, besiktningsforrittare, avtalsregist-
rerare, forarexamensmottagare, till handlédggare av kort for firdskrivare vid végtransporter och
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sddana serviceproducenter som avses i korkortslagen, lagen om yrkeskompetens for lastbils- och
bussforare, lagen om transportservice och vigtrafiklagen for skotseln av i lag foreskrivna uppgif-
ter. Detta beslut kan forsta gangen gilla hogst fem éar. Begrdansningens giltighetstid kan forldngas
med tva dr i sdnder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

10.

Lag
om findring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i vigtrafiklagen (267/1981) 1 a kap., sadant det lyder i lag 253/2013, och
dndras 63 § 3 mom., sadant det lyder i lag 387/2011, som foljer:

63§

Allmdnna krav pa forare

Bestimmelser om kérkort som krivs av forare finns i kérkortslagen (386/2011) och om annan
nddvindig behorighet i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussférare (273/2007), lagen
om transport av farliga &mnen (719/1994) och lagen om transportservice (/).

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2017. Lagens 63 § 3 mom. trider dock i kraft den 1 juli
2018.
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Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsctter att statsradet ser till att myndighetsovervakningen av tillsténdsplik-
tig trafik forblir effektiv och att det inte i och med lindringen av tillstandsregleringen upp-
star fenomen som kan kopplas till svart ekonomi eller marknadsstorningar.

2. Riksdagen forutsditter att statsradet bedomer definitionen av yrkesmdissig transport pa vig
sdrskilt med avseende pa bekdmpning av svart ekonomi och vid behov vidtar dtgéirder for
att trygga en sund och balanserad omvdrld for trafikmarknaden.

3. Riksdagen forutsdtter att statsradet uppmdirksamt foljer konsekvenserna av de aktuella la-
garna och vid behov utan drdjsmal vidtar dtgérder for att dindra regleringen. Statsradet
ska ldmna en skrifilig utredning till kommunikationsutskottet om lagens konsekvenser och
eventuella dndringsbehov fore utgangen av 2018. En utredning om uppfdljning och konse-
kvenser pa ldngre sikt bor ldmnas till utskottet fore utgangen av 2022.

Helsingfors 24.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen saf

vice ordférande Mirja Vehkaperi cent
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Katja Hianninen vinst
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Suna Kymaéliinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jani Mikeli saf

medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Kauko Juhantalo cent.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker
utskottsrad Juha Perttula.
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RESERVATION 1

Motivering

I lagen om transportservice ingar ett véllovligt syfte att fraimja digitalisering. Tanken att 6ppna
grinssnitten for att mojliggora nya trafiktjénster och resekedjor &r i huvuddrag vilkommen och
stoder den digitala utvecklingen. De nya informationsgranssnitten maste vara tydliga, létta att ta
till sig i foretagen och dessutom duplicerbara. Overlappningar bor undvikas. Introduktionen av
nya tjinstemodeller och exempelvis en effektivare anvindning av transportmaterielen 4r en vik-
tig metod for att na utsldappsmélen for trafiken. Vi behover i framtiden smartare 16sningar.

I lagen om transportservice ingar for fas 1 av reformen av végtrafiklagstiftningen ett flertal punk-
ter som bor beaktas bittre @n i utskottets betinkande. Andringarna leder inte till intelligentare tra-
fik, eller ocksa innehéller de betydande hot om missbruk. Ocksa vid avreglering ar det viktigt att
se till att skatterna betalas korrekt, att de anstéllningsvillkor som géller lokalt f6ljs, att konkurren-
sen r rittvis mellan olika transportformer och att konsumenternas réttigheter tryggas.

Lagforslaget ska stilla olika aktérer inom végtransporter pa samma startlinje oavsett bland annat
beskattningsmiissiga skillnader i materielen. Samtidigt presenterar lagférslaget i sig undantag,
genom att befria vissa transportformer pa samma marknad fran tillstdndsplikt, sdsom god-
stransporter med paketbil eller traktor. Vi anser att det dr ytterst farligt med tanke pa utformning-
en av den konkurrensutsatta marknaden.

[ friga om taxitrafik anser vi och en stor del av de utfragade sakkunniga att det storsta hotet med
att befria taxitrafiktillstinden och prissittningen ar att tjédnsterna koncentreras pd den konkur-
rensutsatta marknaden i stora stadscentrum dér kundunderlaget &r stort. Samtidigt uppstar en fara
for att taxiforetag koncentreras da de stora aktorerna sitter sig i rorelse. I mindre landskapscen-
trum kan regeringens mél om séinkning av offentligt kopta transporter 6verga i hojning nér bara
1—2 foretag deltar i upphandlingarna. Enskilda medborgare dr knappast i nagot avseende i jam-
lik stéllning i friga om tillgang pa taxitjénster. I glest befolkade omraden far man inte léngre taxi
till skéligt pris pa nétter och veckoslut.

Lagen om transportservice ér en daligt beredd omfattande lagstiftningsreform vars brister kom-
munikationsutskottet har tvingats dtgirda osedvanligt kraftigt i sitt arbete. En av de virsta bris-
terna i propositionen &r det anspréakslosa forhallningssittet till att bekdmpa svart ekonomi. Fin-
land forlorar varje &r rentav miljardtals euro genom svart ekonomi och forlust av olika skatter och
avgifter. Trafiksektorn utgor vid sidan av byggsektorn ett omrdde med stor svart ekonomi. Ande-
len svart ekonomi inom transportbranschen beréknas uppga till cirka 500 miljoner euro. Genom
smidigare reglering i fraga om krav och dvervakning stillde regleringen utskottet infor en snart
sagt omojlig korrigeringsoperation.

For finlindska foretagare, arbetstagare och hela transportbranschen innebér dvervakning och ge-
mensamma krav rittvis konkurrens dér de bdsta foretagen klarar sig, viaxer och har framgéng. Inte
de som smiter frén sina skyldigheter pa grund av bristfillig 6vervakning. Att bekdmpa svart eko-
nomi &r av primér vikt inom transportbranschen, och den gérs inte bara nér det inte fororsakar ex-
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tra arbete eller kostnader. Tyvirr tvingades vart utskott till stor del i sitt arbete sikerstiilla meto-
der for bekdmpning av svart ekonomi pa nuvarande niva i sitt betdnkande, och nagra ofta efter-
lysta nya metoder uppkom inte genom lagreformen.

Dirfor foreslar vi att regleringen av taxitrafiken ska strykas ur lagforslaget och antalet taxitill-
stdnd eller prissittningen ska inte frisldppas. Malet ska vara att taxitjédnsterna ordnas pa nuvaran-
de sitt vilket tryggar tillgadngen pa foretagsbaserade taxitjénster i hela landet i och med stations-
plikten och forebygger att marknaden koncentreras till de livligaste omradena och till de storsta
taxiforetagen. En vild prisséttningskultur forhindras ocksé i fortsittningen genom ett maximipris
som faststélls genom foérordning.

Att stryka taxitrafiken ur lagforslaget innebér inte att vi motsétter oss utveckling av taxitrafiken
eller kréver fastklamrande vid det nuvarande systemet. Det innebir att vi anser att den nu fore-
slagna fullstindiga marknadsdominansen utan Gvertygande styrmetoder inte #r det bésta sittet att
fornya utbudet pé taxitjanster. Taxitjansterna bor utvecklas mot bittre digitala tjinster med beak-
tande av den tekniska utvecklingen och det utvecklingsarbete som redan nu gors inte bér bran-
schen. Andringar i det nuvarande systemet bor genomforas kontrollerat for att minimera negativa
effekter.

P4 grund av att lagen om trafikservice har karaktéren av en ny, samlande lag som ska koncentrera
innehéllet i manga nuvarande lagar i ny form och pa grund av lagforslagets omfattning och delvis
gemensamma definitioner var det inte enkelt att framstélla dndringsforslag. Att ur en s& hir om-
fattande lagreform slopa en helhet, regleringen av taxitrafiken, var ett komplicerat virv. Men vi
ville inte foresld att hela lagen forkastas eftersom den som sagt ocksé innehaller goda forslag som
bor framjas. Pa grund av den ovanligt stora médngden dndringsforslag méste vi framstilla uttalan-
de 1 som ska sakerstilla att lagstiftningen fungerar innan lagen trider i kraft. Definitionerna i oli-
ka lagar maste justeras konsekvent och motstridigheter som uppstar av den nya och gamla lag-
stiftningens samexistens maste atgérdas. Vi lamnar for regeringen att bedoma om det vore dnda-
malsenligt att anpassa den nuvarande lagen om taxitrafik till lagforslaget i den fortsatta bered-
ningen. Det skulle harmoniera med ambitionen att sammanfoga olika lagar.

Vi anser att definitionen forslaget till definitionen i forvirvssyfte” i avdelning 1 1 § i lagforslag 1
maste strykas och definitionen ska endast lyda ”mot erséttning” pa grundval av artikel 2.2 och 2.3
i EU:s forordning om trafikidkare 1071/2009. Definitionen av nya tillimpningar i delningseko-
nomi dr oklar i bigge riktningar och vid den fortsatta beredningen vore det viktigt att finna en de-
finition av vad som dr delningsekonomi som bedrivs av privata medborgare for att dela pé kost-
naderna vid gemensamma resor och vad som dr organiserad transportaffirsverksamhet pa kun-
dens villkor, dven om inkomsten inte nodvindigtvis skulle motsvara kostnadsstrukturen for tra-
ditionell affirsverksamhet eller inte skulle inbringa en fortjinst som helt kan jimféras med ar-
betsinkomst.

Vi anser det viktigt att verksamhets- och konkurrensvillkoren enligt avdelning II 1 kap. 1 § i lag-
forslag 1 ar likvérdiga och att regleringen &r réttvis for alla aktorer. Dérfor foreslar vi att den ne-
dre grénsen for kravet pa godstrafiktillstand ska vara 2 000 kilogram fér fordon eller fordonskom-
bination liksom i den nuvarande lagen. Trots att paketbilar inte konkurrerar helt om samma mark-
nad med tyngre lastbilar skulle den foreslagna @ndringen medfora ett oréttvist konkurrensupp-
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lagg mellan olika fordonstyper. Att sénka den nedre viktgrénsen till nuvarande 2 000 kilogram
gor ocksa att 14 § i samma kapitel om registreringsskyldighet for den som erbjuder godstransport
med paketbil blir 6verflodig.

Som tillstdndskrav for traktorer foreslar vi en hastighet pa hogst 40 km/h i enlighet med artikel
1.4c i EU-forordningen 1071/2009. Lagforslaget motiverar avvikelsen fran forordningen med
dess undantagsbestimmelse ifall transporten endast har obetydlig inverkan pa transportmarkna-
den pa grund av godsets karaktir eller den korta transportstrackan. Traktorer anvénds huvudsak-
ligen for jordtransport dr transportstriickorna i vilket fall som helst &r korta. Anda 4r traktorernas
andel av trafiktillstandspliktiga jordtransporter redan nu cirka 40 procent métt enligt miangden
fordon. Inverkan kan alltsa inte anses vara obetydlig pa transportmarknaden inom jordtransport-
branschen, sirskilt med beaktande av de stora skillnaderna i teknisk kontroll av materielen och
den mingd forarutbildning som krivs. Andringen skulle sannolikt fi en negativ effekt pa trafik-
sikerheten.

Det vore tydligare om befrielse fran tillstandsplikt skulle foreskrivas i lag i stdllet for den fore-
slagna forordningen av statsradet, sdsom i den nuvarande lagen om kommersiell godstransport pa
vig. Undantagen ar emellertid redan i stor utstrackning etablerade. Darfor vill vi betona att befri-
else fran tillstandsplikt inte i framtiden genom forordning bor utvidgas mer &n nu och att férénd-
ringar inom transportmarknaden ska beredas genom lagstiftning.
Forslag
Vi foresléar

att riksdagen godkénner lagforslag 3, 4 och 6—38 enligt utskottets betinkande och

att lagforslag 1,2, 5, 9 och 10 godkéinns med éndringar. (Reservationens dindringsforslag),

att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens firslag till uttalanden).

Reservationens dndringsforslag

Lag om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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AVDELNING I

Allméint

1 kap.
Allm#nna bestimmelser
1§
Definitioner

I denna lag avses med
1) yrkesmdssig transport pa vdg transport av personer eller gods pa vig mot ersittning io¢-

2) transporttjinster yrkesméssig transport av personer eller gods,

som giller enbart tjénsteleverantdrens egna transporter,

4) trafiktjcnster alla offentliga eller privata tjanster eller kombinationer av tjénster i anslutning
till trafik som tillhandahalls fo6r allmént eller privat bruk,

5) mobilitetstjcinster trafiktjanster samt formedlings-, informations-, parkerings- och andra st6-
dtjanster i omedelbar anslutning till dem,

6) kombinationstjdnster skapande av resekedjor och andra tjanstehelheter mot erséttning
genom kombination av olika tjdnsteleverant6rers mobilitetstjénster.

Med de tjdnster som ndmns i 1 mom. avses endast tjénster inom vigtrafiken, om inte nagot an-
nat foreskrivs nedan.

AVDELNING II
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Trafikmarknaden

1 kap.
Tillstandspliktig verksamhet inom viigtrafiken

1§
Transport av personer och gods pa vig

Tillstand enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensam-
ma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik
och om upphivande av radets direktiv 96/26/EG (EU:s forordning om trafikidkare) behovs for

1) yrkesméssig transport av personer pa vdg med en i fordonslagen (1090/2002) avsedd buss
(persontrafiktillstand), eller

2) yrkesmissig transport av gods pa vig med ett fordon eller en fordonskombination med stors-
ta tillatna totalmassa pa dver 2 000 kg (godstrafiktillstand).

Utan persontrafiktillstand far dock utforas

1) interna persontransporter med fordon som innehas av en koncern, en dirmed jimforbar sam-
manslutning eller ett offentligt samfund, eller

2) persontransporter som en del av social- och hilsovardstjdnster en kommun eller ett offent-
ligt samfund tillhandahaller med ett fordon som innehas av kommunen eller samfundet mot en
fastslagen klientavgift som tas ut hos dem som far transporttjdnster.

Utan godstrafiktillstdnd far dock transporteras gods inom Finland med traktor vars hogsta til-
latna hastighet dr hogst 40 kilometer i timmen. Gods far transporteras med buss ocksa av den som
har persontrafiktillstind. Genom forordning av statsradet far dessutom annan sddan inrikes
godstransport i Finland som pa grund av godsets karaktir eller den korta transportstrickan har en
endast obetydlig inverkan pa transportmarknaden befrias fran tillstdndsplikt.
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28
Beviljande av persontrafiktillstand och godstrafiktillstand

Trafiksdkerhetsverket beviljar pa anskan person- eller godstrafiktillstand for en fysisk person
som

1) 4r myndig och vars handlingsbehdorighet inte har begréansats med stod av 18 § i lagen om for-
myndarverksamhet (442/1999) och som inte med stod av 8 § 1 mom. i den lagen har férordnats en
intressebevakare,

2) uppfyller de krav enligt artiklarna 4 och 6—8 i EU:s forordning om trafikidkare som stills
pé utdvande av yrke i friga om den som bedriver landsvigstrafik,

3) inte under de senaste tva dren har forsatts i konkurs i en bransch dér det krivs person- och
godstrafiktillstand eller taxitillstdnd enligt lagen om taxitrafik (217/2007) och forutsatt att inte
heller ett foretag som pé det sétt som avses i 2 kap. 4 § i vardepappersmarknadslagen (746/2012)
star under sokandens bestimmande inflytande har forsatts i konkurs under de senaste tva aren,

4) inte har forsummat skyldigheter som hanfor sig till skatter, lagstadgade pensions-, olycks-
falls- eller arbetsloshetsforsékringsavgifter eller till avgifter som Tullen tar ut och inte heller har
andra skulder som indrivs genom utsokning och som med avseende pa personens betalningsfor-
maga dr mer dn ringa, eller skulder som har atersénts fran utsokningen med ett medelléshetsintyg,

5) inte har meddelats néringsforbud eller tillfalligt ndringsforbud,

6) inte genom en lagakraftvunnen dom har konstaterats skyldig till att under de tva senaste aren
uppsatligen eller av grov oaktsamhet visentligt ha forsummat att betala till beloppet och grunder-
na klara fordringar som grundar sig pé ett anstillningsférhéllande , och

7) inte pé grund av i 3-6 punkten nimnda eller ddrmed direkt jamforbar tidigare verksamhet vi-
sar sig uppenbart oldmplig att bedriva sadan tillstandspliktig verksamhet som avses i denna lag.

Trafiksdkerhetsverket beviljar pa ansékan persontrafiktillstind och godstrafiktillstdnd for en
juridisk person

1) som uppfyller de krav enligt artiklarna 4 och 6-8 i EU:s forordning om trafikidkare som
stills pd utévande av yrke i friga om den som bedriver persontrafik pa landsvig,

2) som inte under de senaste tva aren har forsatts i konkurs i en bransch dér det kriivs person-,
godstrafiktillstand eller taxitillstand enligt lagen om taxitrafik och forutsatt att inte heller en till
sokanden organisationsanknuten person som avses i 2 § i lagen om Enheten for utredning av gra
ekonomi (1207/2010) eller ett féretag som pa det sétt som avses i 2 kap. 4 § i virdepappersmark-
nadslagen star under sokandens eller den organisationsanknutna personens bestimmande infly-
tande har forsatts i konkurs under de senaste tva aren,

3) som inte har forsummat skyldigheter som hénfor sig till skatter, lagstadgade pensions-, oly-
cksfalls- eller arbetsloshetsforsdkringsavgifter eller till avgifter som Tullen tar ut och inte heller
har andra skulder som indrivs genom utsékning och som med avseende pé sékandens betalnings-
forméga &r mer &n ringa, eller skulder som har atersénts fran utsékningen med ett medelldshet-
sintyg,

4) forutsatt att verkstéllande direktdren eller en ansvarig bolagsman inte har meddelats nérin-
gsforbud eller tillfalligt ndringsforbud,

5) som inte genom en lagakraftvunnen dom har konstaterats skyldig till att under de tva senaste
aren uppsatligen eller av grov oaktsamhet vasentligt ha forsummat att betala till beloppet och
grunderna klara fordringar som grundar sig pa ett anstéllningsférhallande ,
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6) som inte pd grund av i 2—>5 punkten i detta moment ndmnda eller dirmed direkt jamforbar
tidigare verksamhet visar sig uppenbart oldmplig att bedriva sadan tillstandspliktig verksamhet
som avses i denna lag.

En forutsdttning for beviljande av persontrafik- och godstrafiktillstand &r, utéver vad som fo-
reskrivs i 1 och 2 mom., att den som tillstdndssokanden har utsett till trafikansvarig uppfyller kra-
ven enligt 1 mom. 2 och 5 punkten. Dessutom ska verkstillande direktéren och de ansvariga bo-
lagsménnen i det foretag som soker tillstand ha gott anseende pa det sitt som avses i 6 §.

Tillstind av en behorig myndighet i landskapet Aland att bedriva persontransport och
godstransport berittigar ocks4 till sidana transporter mellan Aland och det 6vriga Finland.
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38
Trafikansvarig

Den som har taxitrafiktillstand, persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstdnd ska utse en trafi-
kansvarig som de facto och kontinuerligt leder foretagets trafikverksamhet och foretrader foreta-
get, om inte nagot annat foljer av EU:s forordning om trafikidkare. I en koncern eller en jamfor-
bar sammanslutning far samma person utses till trafikansvarig for flera juridiska personer.

48
Gott anseende hos fysiska personer

En trafikansvarig eller en fysisk person som soker eller innehar tillstand har inte gott anseende,
om

1) han eller hon under de senaste tva aren har démts for minst fyra brott mot bestimmelser om
anstéllnings- eller 16neforhallanden, bokforing, beskattning, ocker, bedrivande av trafik, trafik-
eller fordonssikerhet, miljoskydd eller annat yrkesansvar eller for brott mot de bestimmelser som
ndmns i artikel 6.1 b i EU:s forordning om trafikidkare,

2) han eller hon under de senaste tva aren har paforts andra sanktioner @n féingelse eller boter
for minst fyra sadana allvarliga 6vertradelser som avses i artikel 6.1 i EU:s férordning om trafi-
kidkare, eller
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3) han eller hon under de senaste tva aren har domts till fangelse- eller botesstraff eller paforts
sanktioner for sammanlagt minst fyra sddana gérningar som avses i 1 eller 2 punkten.

En trafikansvarig och en fysisk person som séker eller innehar tillstind ska emellertid anses ha
gott anseende, om de gérningar som avses i 1 mom. inte visar att han eller hon 4r uppenbart
olamplig att bedriva yrkesmissig trafik. Uppenbar oldmplighet kan foreligga nér

1) antalet gérningar ar stort,

2) gérningen &r allvarlig,

3) gérningen dr systematisk,

4) giarningen &r riktad mot transportobjektet eller en myndighet,

5) girningen har utforts vid bedrivande av yrkesmissig trafik,

6) girningen har konsekvenser som forsdmrar trafiksédkerheten,

7) girningen pa nigot annat sétt visar pa likgiltighet for person- eller trafiksékerheten, eller

8) gdrningen dr nagon av de allvarligaste 6vertradelserna av gemenskapsreglerna enligt bilaga
IV till EU:s foérordning om trafikidkare.

58
Gott anseende hos juridiska personer

En juridisk person som soker eller innehar taxitrafiltillstdnd; persontrafiktillstind eller
godstrafiktillstand har inte gott anseende pa det sitt som avses i artikel 6 i EU:s forordning om tra-
fikidkare, om

1) personen under de senaste fem aren har domts till samfundsbot, eller

2) dess verkstillande direktor eller ansvariga bolagsman inte uppfyller kravet pé gott anseende
enligt 4 §. En juridisk person ska dock anses ha gott anseende, om den gérning som ligger till
grund for den dom som avses i 1 mom. 1 punkten inte visar att sékanden pa det sitt som avses i4 §
2 mom. dr uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmaéssig trafik.

68§
Tillstandets giltighet

Faxi-;Person- och godstrafiktillstand géller 10 ar fran den dag det beviljats.

78
Andring och fornyande av tillsténd

Ett taxitrafilctiHsténdpersontrafiktillstind och godstrafiktillstdnd kan &ndras eller fornyas pé
ansokan hos Trafiksikerhetsverket. Pa fornyande av tillstand tillimpas vad som foreskrivs om be-
viljande av tillstdnd. Vid dndring av tillstdnd bor forutsittningarna for beviljande av tillstand en-
ligt 2—5 § beaktas till den del de inverkar pa @ndringen av tillstdndet.

Om ansokan om fornyande av persontrafik- eller godstrafiktillstdnd har anhéngiggjorts senast
en ménad fore tillstdndets sista giltighetsdag, far trafiken fortsdtta med det tillstand som ska for-
nyas tills drendet har avgjorts.
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En tillstdindshavare ska utan dréjsmal meddela Trafiksékerhetsverket féréandringar i forutsétt-
ningarna for beviljande av tillstand.

8§
Daédsbons rdtt att fortsdtta trafiken

Om en fysisk person som har taxitrafiktillstdnd, persontrafiktillstand eller godstrafiktillstand
avlider, far dodsboet fortsitta trafiken under hogst sex manader fran dédsdagen, om dédsboet
inom tre manader frén dodsdagen till Trafiksdkerhetsverket anmiler en trafikansvarig som upp-
fyller kraven enligt denna lag.

98§
Riskforetag

Som riskforetag enligt artikel 12 i EU:s forordning om trafikidkare betraktas en innehavare sav
person- eller godstrafiktillstind som har domts till straff eller paforts

sanktioner for sddana brott eller forseelser som avses i 6 § 1 mo. eller 7 § 1 mom. och gérnin-
garnas antal motsvarar det som anges i bestimmelserna. Som riskforetag betraktas ocksé en in-
nehavare av person- eller godstrafiktillstaind domts till straff eller paforts sanktioner fér sddana
brott eller forseelser som anges i 6 § 1 mom. och vars trafikansvarige, verkstillande direktér eller
ansvariga bolagsman har gdrningarnas antal motsvarar det som anges i bestimmelsen.

En innehavare av person- eller godstrafiktillstind upphor att vara ett riskforetag, om varken £6-
retaget eller dess trafikansvarige, den verkstéllande direktdren eller en ansvarig bolagsman under
det senaste dret har domts for nya brott eller forseelser, eller om det totala antalet brott eller for-
seelser har sjunkit under det antal som foreskrivs i 4 § 1 mom. och 5 § 1 mom.

10 §
Utredningsskyldighet for bestdllare av godstransport

I denna paragraf avses med bestillare av godstransport en sadan niringsidkare som bestéller en
transport som enligt 3 § 1 mom. i handelsregisterlagen (129/1979) ér skyldig att gora en grundan-
méilan samt staten, en kommun, en samkommun, landskapet Aland, en kommun och en samkom-
mun i landskapet Aland, en férsamling, en kyrklig samfillighet, ndgot annat religionssamfund el-
ler ndgon annan offentligrittslig juridisk person eller en motsvarande utldndsk aktér.

Den som bestiller en godstransport eller dennes foretradare ska innan avtal ingas om transport
utreda att

1) transportéren har godstrafiktillstdnd eller rdtt att utfora transporten som cabotagetransport
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for
tilltréade till den internationella marknaden for godstransporter pa vig (EU:s forordning om tills-
tand for godstrafik), och

2) transportren &r inford i registret 6ver mervardesskattskyldiga enligt mervirdesskattelagen
(1501/1993), om transportoren dr forpliktad till det f6r den aktuella forséljningen.
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Avtal far inte ingds, om de forutsdttningar som anges i 2 mom. inte &r uppfyllda. Avtal far inte
heller ingés, om bestéllaren 4r medveten om eller borde vara medveten om att den andra avtals-
parten inte har for avsikt att fullgora sina lagstadgade skyldigheter som arbetsgivare.

En utredning enligt 2 mom. behdver inte géras, om

1) avtalspart ér staten, en kommun, en samkommun, landskapet Aland, en kommun och en
samkommun i landskapet Aland, en férsamling, en kyrklig samfillighet, Folkpensionsanstalten
eller Finlands Bank,

2) det har forflutit mindre &n tre manader fran det att den senaste utredningen gjordes om sam-
ma avtalspart, eller om

3) avtalsforhallandet mellan bestéllaren och avtalsparten kan anses vara etablerat som en foljd
av tidigare utforda transporter under 16pande ér, varvid en utredning ska goras varje kalenderér.

Bestiillaren eller dennes foretridare behdver inte heller géra en utredning enligt 2 mom., om
det avtalade transportpriset exklusive mervérdesskatt & mindre dn 500 euro for transportavtal
som ingatts under en tremanadersperiod eller om virdet pa vederlaget, exklusive skatt, i ett un-
derleverantérsavtal for en inrikes transport i Finland enligt 1 § 3 mom. dr hogst 10 000 euro.

11§
Utrednings- och anmdilningsskyldighet for tillhandahallare av formedlingstjcnster

En tillhandahéllare av formedlingstjénster ska forsidkra sig om att den néaringsidkare som sva-
rar for transporten har behovligt person- eller godstrafiktillstand eller taxitillstdnd enligt lagen om
taxitrafik.

Den som tillhandahaller formedlingstjénster eller dennes i Finland etablerade foretrddare ska
arligen fore utgéngen av januari meddela Trafiksidkerhetsverket totalbeloppen av de ersittningar
som tillhandahallarna av transporttjanster har fatt for de formedlade transporterna och som till-
handahallaren har kiinnedom om, sivida myndigheterna inte har tillgang till uppgifterna utifrén
en motsvarande anmélan till Skatteforvaltningen.

12 §

Fordon som anvdnds i trafik

Innehavare av person- och godstrafiktillstand och taxitillstand enhg’[ lagen om taxitrafikeeh+

+4—§—avsedd&ﬁaﬂs{e}evefaﬁ%eref ska se till att de fordon som anvénds i trafik ar inforda i det re-

gister som avses i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003) och att tillstdndspliktig anvéndning
har angetts som fordonents anvéndningssyfte.
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Vad som foreskrivs i 1 mom. géller inte ett ersdttande fordon som anvinds péa grund av att det
fordon som anvénds for transporterna tillfalligt &r ur funktion under en kort tid.

2 kap.
Internationella godstransporter

1§
Transporttillstand for internationell trafik

Med transporttillstdind for internationell trafik avses ett tillstind med stod av vilket en i utlan-
det registrerad lastbil eller tung slépvagn far anvéndas i Finland eller en i Finland registrerad las-
tbil eller tung sldpvagn far anvéndas utomlands.

28
Beviljande av transporttillstand for transporter i Finland

Trafiksdkerhetsverket beviljar pa det sétt som forutsitts i internationella 6verenskommelser
och forpliktelser som &dr bindande for Finland eller i Europeiska unionens lagstiftning transport-
tillstdnd for internationell trafik med lastbilar och sddana fordonskombinationer bestdende av en
bil och en sldpvagn med en totalvikt pa dver 3 500 kg som registrerats i utlandet eller som re-
gistrerats i Finland men uthyrts till utlandet.

Kommunikationsministeriet kan pa grundval av reciprocitet i enlighet med en internationell
forpliktelse och 6verenskommelse som &r bindande f6r Finland avtala om mindre avvikelser fran
tillstandsarrangemangen.

Trafiksdkerhetsverket kan i enskilda fall av tvingande skil tilldta sddana transporter som inte
overensstimmer med internationella 6verenskommelser.

38§
Beviljande av transporttillstand for utrikestransporter

Trafiksékerhetsverket beviljar transporttillstand for internationell trafik for utrikestransporter,
Tillstandsansokan ska innefatta de uppgifter som tillstdindsmyndigheten har begiirt och som beho-
vs for behandlingen av ansdkan. Om endast en del av de sokande kan beviljas tillstdnd pa grund
av det ringa antalet tillstand, ska tillstdnd beviljas de s6kande vars transport effektivast utnyttjar
den transportratt som hénfor sig till det tillstdnd anstkan giller.
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48
Aterldmnande av transporttillstand

Tillstdndshavaren &r skyldig att utan drojsmal till tillstindsmyndigheten dterldmna ett tillstand
som avses i 2 eller 3 § och som inte kommer att anvindas eller som inte har anvénts. Tillstdnds-
myndigheten kan kréva att transporttillstandet aterlimnas om tillstandshavaren inte anvinder
tillstdndet och inte heller borjar anvénda tillstdndet inom en skélig frist som bestdms av tillstand-
smyndigheten.

3kap-
i
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AVDELNING III

Tjénster

1 kap.
Persontrafiktjinster

1§
Informationsskyldighet

En tillstaindshavare som tillhandahéller persontrafik och den som tillhandahéller formedlings-
tjanster eller kombinationstjénster ska se till att passageraren har tillgang till &tminstone f6ljande
information i elektronisk form:

1) uppgift om huruvida transporttjénsten tillhandahélls med stod av tillstdnd eller huruvida
tjansten &r befriad fran tillstandsplikten,

2) huvudsakligt verksamhetsomrade, vilka tjanster som tillhandahalls och under vilka tider
samt dndringar och indragningar som giller tjénsterna,

3) priser eller grunderna for hur priserna bestéms,

4) de betalningssitt som anvinds,

5) service och assistans som star till forfogande for passagerare med funktionshinder, fordo-
nens tillgdnglighet och vilken utrustning som underléttar for passagerarna att ta sig in i och ut ur
fordonet samt kommunikationen med foraren,
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6) anvisningar for kundrespons och hantering av felsituationer.

Den som innehar persontrafiktillstand behéver dock inte 1dmna information i elektronisk form,
om det inte &r andamalsenligt eller skéligt pa grund av att foretaget &r litet eller dess geografiska
verksamhetsomrade begrinsat. I sadana fall maste informationen dock finnas allmént tillgénglig i
skriftlig form.

Trafiksékerhetsverket far meddela narmare foreskrifter om hur informationen ska tillhandaha-
llas for att det ska kunna sdkerstdllas att informationens omfattning och jamforbarhet &r till-

racklig.
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AVDELNING IV

Myndigheter och tillsyn

2 kap.
Skotsel av myndighetsuppgifter
28

Tillsynsmyndighetens allmdnna rdtt att fa information

Kommunikationsministeriet, Trafiksidkerhetsverket, konsumentombudsmannen och andra
myndigheter som Gvervakar efterlevnaden av bestimmelserna i denna lag har trots sekretessbes-
tammelserna, for att kunna utfora uppgifter enligt denna lag, ritt att fa den information de beho-
ver av tjdnsteleverantore och tillstindshavare och av andra aktorer och personer vilkas réttigheter
och skyldigheter regleras i denna lag .

Informationen ska ldmnas ut utan drojsmal, i den form som myndigheten begért och avgiftsf-
ritt.

Dessutom har Trafiksékerhetsverket trots sekretessbestimmelserna ritt att av myndigheter och
den som skoter myndighetsuppgifter avgiftsfritt fa den information myndigheten behover for ful-
lgérande av sina uppgifter enligt denna lag om dem som soker eller har tillstand enligt IT avd. 1
kap., trafikansvariga, ett foretags verkstéllande direktor, ansvariga bolagsmén, taxiférare-sem-av-
ses-+HHavd—3Jap- och organisationsanknutna personer enligt 2 § 2 punkten i lagen om Enheten
for utredning av gra ekonomi eller om sédana organisationer enligt | punkten i ndmnda paragraf
dér en organisationsanknuten person som &r anstéilld hos sdkanden har stillning som organisa-
tionsanknuten person. Rétt att f4 information géller ocksé uppgifter ur straff- och botesregistret
.Uppgifterna lamnas ut med hjélp av en teknisk anslutning eller i ndgon annan elektronisk form.

Trafiksédkerhetsverket har likasa ritt att av polisen fa uppgifter som &r nédvéndiga for att be-
dom om tillstdndsvillkor i anslutning till sékerheten for dem som anlitar tjénster uppfylls samt for
andra motsvarande 6vervakningsatgérder som avses i denna lag.
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AVDELNING VI

Pafoljder, dndringssokande och straffbestimmelser

1 kap.

kande

Ingsso

der och dndri

istrativa pafolj

m

Adm
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38
Vite, hot om tvangsutférande och hot om avbrytande

Trafiksikerhetsverket kan aldgga den som bryter mot denna lag, mot EU-férordningar som
giller verksamhet som omfattas av lagen eller mot bestimmelser eller foreskrifter som utfardats
med stod av lagen, att rétta till felet eller férsummelsen. Beslutet kan forenas med vite eller med
hot om att verksamheten helt eller delvis avbryts eller att den forsummade atgérden vidtas pa den
forsumliges bekostnad.

Om den behériga myndigheten har beslutat bevilja ensamritt med stod av I1I avd. 3 kap. 10 §,
kan myndigheten forbjuda sddan verksamhet som orsakar fortlopande och allvarliga oldgenheter
for den trafik som tryggas genom ensamritt. Myndigheten kan forena sitt forbud med vite.

Bestimmelser om vite, hot om avbrytande och hot om tvangsutforande finns i viteslagen
(1113/1990).

Kostnaderna for dtgérder som vidtas genom tvangsutforande betalas av statsmedel och &terkré-
vs av den forsumlige i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstillighet av skatter och avgif-
ter (706/2007).

48
Andringssokande

I ett beslut om aterkrav av erséttning enligt 111 avd. 4 kap. 3 §, om aterkallande av tillstand en-
ligt 2 §, om vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande enligt 3 § i detta kapitel och i ett
beslut som meddelats med stéd av EU:s férordning om internationell busstrafik, EU:s férordning
om tillstand f6r godstrafik och EU:s forordning om trafikidkare far d&ndring sokas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Omprovning av andra dn i 1 mom. avsedda beslut som meddelats med stéd av denna lag begérs
pa det sétt som anges i forvaltningslagen hos den myndighet som har fattat beslutet. Ett beslut
som har meddelats med anledning av begidran om omprévning far 6verklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Beslut av forvaltningsdomstolen far 6verklagas genom besvir endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstand.

Beslut som fattats med stéd av denna lag, EU:s forordning om internationell busstrafik, EU:s
forordning om trafikidkare och EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik far verkstillas trots att
andring har s6kts, om inte besvirsmyndigheten bestimmer négot annat.

Bestimmelserna om rattsmedel i 132—134 §, 145 § 1 mom., 146 § 1 och 2 mom., 147 § 1 och 3
mom., 148, 149, 151 och 152 §, i det inledande stycketi 154 § 1 mom. och 1—4 punkten, 155 och
160—163 §, 165 § 1 och 2 mom. samt i 167 och 169 § i upphandlingslagen tillimpas oberoende
av upphandlingens virde pa upphandlingsérenden enligt III avd. 3 kap. 1 § i denna lag. Utéver
vad som foreskrivs i 145 § 2 mom. i upphandlingslagen kan kommunikationsministeriet fora ett
upphandlingsirende till marknadsdomstolen, om det géller unionens tillsynsforfarande. Mark-
nadsdomstolens beslut om en pafoljd enligt 154 § 1 mom. 1—3 punkten i upphandlingslagen ska
iakttas trots att dndring har s6kts, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer nigot annat.
Marknadsdomstolens beslut om att bestimma en pafoljd enligt 154 § 1 mom. 4 punkten i den la-
gen fér verkstillas bara med stod av ett beslut som vunnit laga kraft.
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2 kap.

Straffbestimmelser

AVDELNING VII

Ikrafttridande

1 kap.
Ikrafttridande och évergangsbestimmelser
1§
Tkrafitrddande

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018. Lagens I1I avd. 2 kap. 1—>5 § trdder dock i kraft den 1
januari 2018 och 11l avd. 2 kap. 6 § samt IV avd. 1 kap. 10 § den 1 oktober 2017. Definitionerna i
lagens I avd. 1 kap. 1 §, bestimmelserna om myndigheternas verksamhet i [V avd. 1 kap. 1, 2, 4
och 5 § samt bestimmelserna om skotsel av myndighetsuppgifter i IV avd. 2 kap. 2 § trader i kraft
den 1 januari 2018 i fraga om tillimpning och 6vervakningen av iakttagandet av I1I avd. 2 kap.
1—5§.

Genom denna lag upphévs

1) lagen om kommersiell godstransport pa vig (693/2006),
DHagen-om-taxitrafilk- (2442007,

334 o] & 5 (695/2009);
Dykoltektivtrafildagen(869/2009)
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38
Andra évergangsbestimmelser
De tillstdnd, godkdnnanden, forbud och beslut som giller nir denna lag trddde i kraft f6rblir i

kraft, dock sé att

Utover vad som foreskrivs i Il avd. 1 kap. 1 §, far gods transporteras med tillstand som avser ett
bestdmt fordon och som beviljats med stéd av bestimmelser som géllde fore den 2 oktober 1999
och avser kommersiell godstransport som sker nigon annanstans i Finland #n i landskapet Aland
(inrikes godstrafiktillstdnd) 10 ar efter lagens ikrafttridande. Som fornyande av inrikes godstra-
fiktillstand betraktas ocksé en dndring av tillstand for bedrivande av trafik som f6ljer av en én-
dring av foretagsform.

Upphandlingskontrakt som géller persontrafik och som ingétts med stdd av lagar som upphédvs
genom denna lag forblir i kraft i enlighet med kontrakten.

En behorig myndighet enligt I'V avd. 3 kap. 3 § kan efter att denna lag triadde i kraft forbjuda sé-
dan persontrafik med buss som bedrivs med stdd av bestimmelser som var i kraft tidigare och £6-
rena forbudet med hot om vite, forutsatt att

1) myndigheten har ordnat de offentliga persontrafiktjénsterna pa vig i enlighet med trafikav-
talsforordningen,

2) persontrafiken féranleder fortlopande och allvarliga oldgenheter f6r den trafik som bedrivs i
enlighet med trafikavtalsforordningen,

3) for ordnande av trafik enligt trafikavtalsforordningen har fore lagens ikrafttridande ett up-
phandlingsforfarande inletts eller ett avtal om bedrivande av trafik ingatts.

Om det i ndgon annan lag eller i bestimmelser som utfirdats med stod av nadgon annan lag eller
i beslut som meddelats med stod av en lag som upphédvts genom denna lag hénvisas till en lag som
upphévts genom denna lag, ska hanvisningen anses avse motsvarande bestimmelse i denna lag.

Trafikidkarens skyldighet att infora forfaranden for utbildning om funktionshinder enligt arti-
kel 16.1 b i EU:s forordning om busspassagerares rittigheter tillimpas fran och med den 1 mars
2018.

EU:s forordning om passagerares réttigheter vid busstransport tillimpas pé reguljir busstrafik
mellan Finland och Ryssland och mellan Finland och Norge fran den 1 mars 2021. (Nytt)
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Lag
om édndring av 25 och 27 a § i fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i fordonslagen (1090/2002) 25-§2mem-oeeh 27 a § 2 mom. 7 punkten, sddan den lyder i
lag 1042/2014, echsom f6lj

O S O )

27a§

7) dimensioneringen av transportutrymmet samt om de hjdlpmedel som beh6vs for resandet
och deras fastsdttning nédr det géller tillgdngliga fordon och andra fordon i kategori M &n ambu-
lanser, om fordonen kan anvéndas for transport av passagerare pa bar eller personer med funkti-
onsnedséttning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Lag
om #indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 14 punkten,
sadan den lyder i lag 308/2016, som foljer:

68§
Syftet med fullgoranderapporter
Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

14) beviljande och aterkallande av persontrafiktillstand och godstrafiktillstind samt taxitill-
stand enligt lagen om taxitrafik enligt lagen om transportservice ( /),

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

Lag
om fndring av lagen om fordonstrafikregistret

[ enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om fordonstraﬁkreglstret (541/2003) 3—§—2—mem—8—paﬂkteﬂ,%—§—l—mem—

2—mem—l—3—puﬂk§eﬂ-eeh20§ 1 och2mom

sadan den lyder

A .’i lag 76/201 5'safﬂ{—l—]—§—’]—mem—.

8—puﬂkten—t—l&g—l%9—l+2999 som foljer
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20§
Andra begrdnsningar av utldmnande av uppgifter

En person har dessutom, utover vad som foreskrivs i 30 § i personuppgiftsiagen, ritt att férbju-
da att hans eller hennes adressuppgifter 1&dmnas ut per telefon till andra &n myndigheter, Trafik-
forsdkringscentralen, trafikforsdkringsbolag, besiktningsforrittare, forarexamensmottagare, av-
talsregistrerare eller sddana serviceproducenter som avses i kérkortslagen, lagen om yrkeskom-
petens for lastbils- och bussforare, lagen om yrkeskompetens for taxiférare, lagen om transport-
service och végtrafiklagen eller f6r ndgon annan i lag foreskriven anviandning.

Om en person har grundad anledning att misstdnka att hans eller hennes egen eller familjens
hilsa eller sdakerhet kan komma att hotas, kan Trafiksdkerhetsverket pa skriftlig begéran besluta
att personuppgifter som géller honom eller henne inte far ldimnas ut ur registret till andra dn myn-
digheter, Trafikforsdkringscentralen, trafikforsikringsbolag, besiktningsforrittare, avtalsre-
gistrerare, forarexamensmottagare, till handldggare av kort for fardskrivare vid végtransporter
och sédana serviceproducenter som avses i korkortslagen, lagen om yrkeskompetens for lastbils-
och bussforare, lagen om yrkeskompetens for taxiforare, lagen om transportservice och vigtra-
fiklagen for skétseln av i lag foreskrivna uppgifter. Detta beslut kan forsta gangen gilla hogst fem
ar. Begriansningens giltighetstid kan forldngas med tva ar i sénder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

10.

Lag
om indring av vigtrafiklagen
I enlighet med riksdagens beslut

upphdavs i véagtrafiklagen (267/1981) 1 a kap., sadant det lyder i lag 253/2013, och
dndras 63 § 3 mom., sddant det lyder i lag 387/2011, som foljer:
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63 §

Allmdnna krav pa forare

Bestdmmelser om koérkort som krévs av forare finns i korkortslagen (386/2011) och om annan
nodvindig behorighet i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare (273/2007), lagen
om yrkeskompetens for taxiforare (695/2009), lagen om transport av farliga &mnen (719/1994)
och lagen om transportservice (/).

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2017. Lagens 63 § 3 mom. trdder dock i kraft den 1 juli
2018.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsitter att statsradet bedomer hur den aktuella lagen och sérskilt lagen om
taxitrafik fungerar ihop och utan drojsmal framstiller behovliga forslag till andringar inn-
an lagen om transporttjénster trader i kraft.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet noggrant foljer lagéndringens konsekvenser for
transportmarknaden, och féster sdrskild uppméarksamhet vid bekémpning av svart ekono-
mi samt att olika skatter och &ligganden betalas pé behorigt sétt. Avregleringen far inte leda
till en 6kning av osund konkurrens.

3. Riksdagen forutsitter att regeringen agerar i linje med andan i det nuvarande tillhanda-
hallandesittet och den nuvarande regleringen i den forestaende utvecklingen av taxilag-
stiftningen i och med digitaliseringen och den tekniska utvecklingen.

Helsingfors 24.3.2017

Katja Taimela /sd
Suna Kymaéldinen /sd
Satu Taavitsainen /sd
Katja Hanninen /vanst
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RESERVATION 2

Motivering

Att befria traktorer fran godstrafiktillstand niir deras hogsta tillitna hastighet éir 60 kilo-
meter i timmen.

Enligt propositionen forutsitts godstrafiktillstdnd dock ldngre inom Finland for traktorer vars
hogsta tillatna hastighet &r 60 kilometer i timmen.

Annu i utldtandeskedet var grinsen for tillstindsplikt for traktorer 40 kilometer i timmen vilket
ocksé dr griansen enligt EU:s forordning om trafikidkare. Andringen gjordes pa grundval av utla-
tanden om lagforslaget.

I propositionsmotiven konstateras att enligt férordningen kan dessutom fran kravet pa trafiktill-
stand nationellt befrias sddan nationell trafik som endast har obetydlig inverkan pa transport-
marknaden pé grund av godsets karaktér eller den korta transportstrickan. Enligt propositions-
motiven stimmer forslaget 6verens med EU:s forordning om trafikidkare pa sé sitt att god-
stransport med traktorer framst sker pé korta strickor.

Det foreslagna nationella undantaget skulle inte vara obetydligt vilket ocksa har aktualiserats vid
utskottets utfragning av sakkunniga. Det finns rikligt med traktormateriel i Finland, cirka 384 000
registrerade fordon. Antalet traktortrafiktillstdnd i Finland &r for ndrvarande sammantaget 2 200.
Traktorer i tillstandspliktig trafik utfor ndstan utan undantag jordtransporter. Marknaden for jord-
transporter &r i typfallet mycket lokal och korta transportstrickor i dessa transporter innebéar dér-
for inte en obetydligt inverkan pa transportmarknaden. For nérvarande &r traktorernas andel av
trafiktillstdndspliktiga jordtransporter cirka 40 procent métt enligt médngden fordon. Att slopa till-
standsplikten for traktorer som gar hogst 60 kilometer i timmen skulle betydligt 6ka traktorernas
andel i jordtransporter.

Att traktortrafiken och traktorernas korhastighet 6kar hotar ocksa forsvaga trafiksikerheten.
Traktorer har inte bromsbestdmmelser motsvarande dem for bilar. Traktorer avkravs bromssys-
tem motsvarande dem for lastbilar bara om de gar 6ver 60 kilometer i timmen. Ocksa koérkorts-
kraven dr ldttare for traktorer &n for annan transportmateriel. Redan vid 15 érs dlder kan man ge-
nom att avlagga teoriprov fa korkort av klass T som ger riitt att kora traktor vars topphastighet 4r
40 kilometer i timmen. Att kora en traktor med en strukturell hastighet pa 6ver 40 men hogst 60
kilometer i timmen med kopplad sldpvagn kraver korkort av klass LT. Koérkort av klass LT far
man vid 15 ars dlder genom att avldgga teori- och hanteringsprov.

Att befria traktorer med topphastighet 60 kilometer i timmen frén tillstandsplikt innebér att i fort-
sdttningen kan det i vigtrafiken forekomma traktorer-slipvagnskombinationer med en massa pa
15 ton som gér 60 kilometer i timmen och kors av en 15-aring. Sarskilt den 6kade hastigheten for
en sadan kombination av fordon och fordel dkar risken for allvarliga trafikolyckor.
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Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkanner lagforslagen enligt betéinkandet men avdelning II 1 kap. 1 § i lag-
forslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

1§
Transport av personer och gods pa vdg

Tillstand enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensam-
ma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmaéssig trafik
och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG (EU:s forordning om trafikidkare) behovs for

1) yrkesmaissig transport av personer pa vdg med en i fordonslagen (1090/2002) avsedd buss
(persontrafiktillstand), eller

2) yrkesmissig transport av gods pé viag med ett fordon eller en fordonskombination med stors-
ta tillatna totalmassa pa éver 2 000 kg (godstrafiktillstand).

Utan persontrafiktillstand far dock utforas

1) interna persontransporter med fordon som innehas av en koncern, en dérmed jamforbar sam-
manslutning eller ett offentligt samfund, eller

2) persontransporter som en del av social- och hélsovardstjénster en kommun eller ett offent-
ligt samfund tillhandahaller med ett fordon som innehas av kommunen eller samfundet mot en
fastslagen klientavgift som tas ut hos dem som far transporttjénster.

Utan godstrafiktillstdnd far dock transporteras gods inom Finland med traktor vars hogsta til-
latna hastighet dr hogst 40 kilometer i timmen. Gods far transporteras med buss ocksé av den som
har persontrafiktillstaind. Genom forordning av statsradet far dessutom annan sédan inrikes god-
stransport i Finland som pa grund av godsets karaktér eller den korta transportstrackan har en en-
dast obetydlig inverkan pa transportmarknaden befrias fran tillstandsplikt.

Helsingfors 24.3.2017

Jyrki Kasvi /grona
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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till transportbalk och till vissa lagar som
har samband med den

Till kommunikatiosutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till transportbalk och till vissa lagar som har
samband med den (RP 161/2016 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet fo6r utlatande
till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Susanna Metsdlampi, kommunikationsministeriet
- lagstiftningsrad Kirsi Miettinen, kommunikationsministeriet

- professor Olli Méenpéd.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- professor Kirsi Kuusikko

- bitrddande professor Janne Salminen
- professor Tomi Voutilainen.

PROPOSITIONEN

[ propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag som har rubriken transportbalk. I transportbal-
ken sammanslas och revideras bestimmelserna om person- och godstransporter.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2018.

[ motiven till lagstiftningsordningen bedoms den foreslagna regleringen med avseende pa egen-
domsskyddet i 15 § och néringsfriheten i 18 § i grundlagen. Vissa av de foreslagna bestimmel-
serna dr dessutom av betydelse med tanke pa jamlikheten i 6 § och skyddet for privatliveti 10 § i
grundlagen. Propositionen innehaller ocksa flera bemyndiganden att utfarda férordning. Dessa
beddms i forhéllande till grundlagens 80 §.

Godkints
3.0
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Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmiint

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny transportbalk (nedan ocksa forslaget till transport-
balk). Enligt propositionsmotiven &ar transportbalken ett led i genomforandet av regeringens
spetsprojekt for att skapa en digital tillvaxtmiljo och fér smidigare forfattningar. Med “’balk” i la-
grubriken avses en sedvanlig forfattning pa samma nivé som en riksdagslag.

Regeringens mal ar att skapa forutséttningar for ny teknik, digitalisering och nya afférskoncept
inom transportsektorn. Detta forsoker man uppné genom en sa litt, konsekvent och teknologineu-
tral reglering som mojligt.

Propositionen &r det forsta steget mot en totalreform av regleringen av transportmarknaden som
genomfors i tre faser och giller alla trafikslag. Genom reformen sammansléas och revideras be-
stimmelserna om person- och godstransporter. Den nu aktuella propositionen géller huvudsakli-
gen reglering av vagtrafiken.

Allt som allt innehaller IT avd. 1 och 2 kap. i forslaget till transportbalk ett flertal tillstandsbestim-
melser som riktar sig mot transportnéringen. [ II avd. 3 kap. regleras dessutom kraven pa forare.
De storsta éndringarna jamfort med nuldget géller taxitrafiken. Regeringen foreslar att till-
standskvoterna slopas och att de gillande bestimmelserna om stationsplats och maximipriser
dndras pa ett visentligt satt. Den foreslagna tillstdndsregleringen &r av betydelse med avseende pa
ritten for var och en att enligt 18 § 1 mom. i grundlagen skaffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt.

Enligt IIT avd. 1 kap. i forslaget till transportbalk far Trafiksdkerhetsverket meddela foreskrifter
om prisséttningen av taxitjanster. Det handlar om myndighetsreglering av maximipriserna vilket
betyder att myndigheterna kan inskranka &garens ritt att bestimma storleken pa vederlaget for
nyttjande av sin egendom (se GrUU 31/2006 rd och GrUU 32/2004 rd). Forslaget 4r av betydelse
med avseende pa egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen.

Niringsfrihet

Bestdmmelserna om kollektivtrafiktillstand och godstrafiktillstand i forslaget till transportbalk
motsvarar i huvudsak den géllande regleringen. Daremot foreslas det betydande dndringar i reg-
leringen av taxiverksamheten.

I regleringen av taxitrafiktillstdinden slopas de kvantitativa begrinsningarna och villkoren for att
fa tillstand lindras (I avd. 1 kap. i forslaget till transportbalk). Genom #ndringarna férséker man
gora det lattare att komma in i branschen och reformera affidrsverksamhetsformerna. Tillstands-
regleringen maste dnda fortsittningsvis bedomas mot bakgrund av grundlagens 18 § om nérings-
frihet.
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Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att grundlagen utgar fran att ndringsfrihet ska rada men att
det kan krévas tillstand for naringsverksamhet i undantagsfall. En reglering dér det krvs tillstand
for naringsverksamhet maste ske genom lag, och lagen maste uppfylla de dvriga allménna kraven
pa en lag som begrinsar de grundldggande fri- och réttigheterna. Inskréinkningar i naringsfriheten
ska vara exakta och noga avgriansade, och deras omfattning och férutsittningarna fér dem ska
framga av lagen. Nar det géller innehallet har utskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om
tillstdndsvillkor och tillstandets giltighet garanterar en tillrécklig forutsebarhet i myndigheternas
verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende 4r bland annat i vilken omfattning myndigheternas
befogenheter bygger pa bunden prévning och i vilken omfattning de bygger pa dndaméalsenlig-
hetsprovning. En myndighets befogenhet att forena ett tillstind med villkor ska grunda sig pa ex-
akta bestimmelser i lag. Vidsentligt 4r bland annat att tillstdindsmyndigheten inte har befogenhe-
ter att 1 tillstdndet bestimma om sédant som det ska f6reskrivas genom lag om (se GrUU 13/2014
rd).

Grundlagsutskottet har i sin praxis i fraiga om regleringen av ndringsverksamhet ansett att ater-
kallande av ett tillstdnd &r en myndighetsatgérd som ingriper kraftigare i individens rttsliga still-
ning &n avslag pa en ansokan om tillstand. Utskottet har darfor ansett att proportionaliteten kri-
ver att mdojligheten att aterkalla tillstand binds vid allvarliga eller visentliga forseelser eller for-
summelser och vid att eventuella anmérkningar och varningar till tillstindshavaren inte har lett
till att bristerna i verksamheten har korrigerats (GrUU 13/2014 rd).

Den gillande regleringen av tillstdnden for taxiverksamhet och de kvantitativa begrinsningarna
av tillstdnden har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 31/2006 rd). Utskottet har
ansett att det nir man beaktar branschens betydelse och sirdrag med tanke pa kollektivtrafiksys-
temet i Finland i stort 4r bade befogat och godtagbart med hansyn till de grundlédggande fri- och
rittigheterna som helhet att begrénsa antalet taxitrafiktillstand, trots att det betyder att néringsfri-
heten begriansas. Mojligheten till 1dngsiktig och 16nsam foretagsverksamhet gor det littare att be-
vara taxitjénster i omraden dir kollektivtrafiktjinsterna minskar och garanterar 4 andra sidan ett
tillrackligt utbud i omrédden med livlig efterfragan (se GrUU 31/2006 rd).

Regleringen av tillstdnden for taxiverksamhet har ocksa ansetts garantera att vissa kvalitetskrav
uppfylls. Taxiverksamheten utgor en essentiell del av kollektivtrafiksystemet. Vid den konstitu-
tionella bedomningen av den saknar det darfor inte heller relevans att taxitrafiken ir av betydelse
for specialgrupper, till exempel personer som har en funktionsnedséttning eller annars har svért
att rora sig, och deras mojligheter att ta tillvara sina rittigheter enligt bestimmelsen om rérelse-
frihet i 9 § i grundlagen. [ propositionen ségs det att ingreppet i nidringsfriheten till dessa delar dr
motiverat ”i synnerhet for att forhindra gra ekonomi”. Detta trots att den motivering till tillstdnds-
regleringen som tidigare ansdgs godtagbar i konstitutionellt hdnseende inte enligt utskottets me-
ning har &ndrats i ndgon vésentlig utstrickning. Exempelvis &r de aspekter som giller passagerar-
sakerheten, trafiksidkerheten och tillgdngen pa taxitjénster fortfarande viktiga.

Fran konstitutionell synpunkt kan det &nda anses befogat att slopa de kvantitativa begransningar-
na, med hénsyn till bestimmelsen om naringsfrihet i grundlagens 18 §. Utskottet anser inte heller
att de foreslagna villkoren for att fa tillstand begransar naringsfriheten pa ett sitt som skulle strida
mot proportionalitetskravet. Begrinsningarna tryggar i tillrackligt hég grad de aspekter i anslut-
ning till passagerarsikerheten och trafiksékerheten som utskottet tidigare har ansett vara viktiga.
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Med tanke pa en tillracklig tillgang pa taxitjanster ar det ocksa av betydelse att tillstdnd enligt II
avd. 1 kap. 4 § i forslaget till transportbalk ska beviljas om villkoren &r uppfyllda. Det finns si-
ledes en juridiskt bindande grund for provningen. Aterkallandet av ett tillstind &r for sin del i VI
avd. 1 kap. 2 § 2 mom. i forslaget kopplat till allvarliga forseelser och till att tillstindshavaren har
getts mojlighet att ritta till bristerna. I detta avseende uppfyller tillstindsbestimmelserna kraven i
grundlagsutskottets praxis, dvs. att begransningar ska vara noga avgransade och exakta.

Grundlagsutskottet anser dnda inte att den foreslagna tillstandsregleringen kan anses helt korrekt
pé alla punkter. Utover aterkallande av tillstand foreslas det namligen i VI avd. 1 kap. 2 § i for-
slaget till transportbalk bestimmelser om anmérkning och varning. De foreslagna bestimmelser-
na #r bristfilliga. Det framgar 6ver huvud taget inte av dem i vilka slags situationer en aktor kan
ges en anmirkning eller varning. I lagen foreskrivs det bara omvint om éatgérderna i bestimmel-
sen om aterkallande av tillstand: ett tillstand kan pa vissa villkor &terkallas, om inte en anmérk-
ning eller varning kan anses vara tillricklig. Det blir oklart vilket slags provning anmérkningen
eller varningen grundas pa och nér den ir “tillricklig”. Inte heller den juridiska skillnaden mellan
en anmérkning och en varning framgér. Regleringen bor preciseras visentligt pa dessa punkter
(se ocksa GrUU 17/2012 rd om grunderna).

Egendomsskydd

Bestiammelserna i I1I avd. 1 kap. 3 § i forslaget till transportbalk géller prisséttning av taxitrafik-
tjinster. Enligt det foreslagna 5 mom. far Trafiksékerhetsverket bestimma maximipriset pa de
mest anvinda typerna av taxitrafiktjanster, om totalpriserna inom taxitrafiken stiger avsevirt
mera #n den allménna konsumentprisnivan och kostnadsindex for taxitrafiken stiger. Det av Tra-
fiksikerhetsverket bestimda maximipriset ska vara kostnadsorienterat sa att det innefattar en ské-
lig vinst. Maximipriset ska justeras arligen. Enligt 3 mom. ska Trafiksékerhetsverket folja pris-
sdttningen av de taxitrafiktjanster som tillhandahalls passagerarna. Trafiksdkerhetsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om sddana totalpriser for taxitrafiktjanster om vilka ska avtalas sér-
skilt, om priserna dverskrids eller enligt bedomning kommer att §verskridas.

Forslaget innebér att en myndighet far befogenhet att inskréinka dgarens ritt att bestimma storle-
ken pa vederlaget for nyttjande av sin egendom (se t.ex. GrUU 32/2004 rd). Bestammelserna
maéste bedomas mot det i grundlagens 15 § 1 mom. tryggade egendomsskyddet.

Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU 31/2006 rd) bedomt att taxitrafik 4r en sérskild form av af-
fiarsverksamhet dér kunden i vanliga fall inte pa forhand fritt kan vélja vem som tillhandahéller
tjanster eller gora prisjamforelser mellan tjéansterna. De konsumentskyddsrelaterade motiven ar
speciellt viktiga for att skydda &ldre, personer med funktionsnedséttning och dem som péa grund
av sitt hilsotillstand ar svagare. Ur néringsidkarens perspektiv ér det visentligt att konsumentpri-
serna dr kostnadsorienterade sa att de innefattar en skilig vinst.

Utifran dessa aspekter finns det en godtagbar grund ocksa for den nu foreslagna regleringen, som
inte heller i 6vrigt kan anses begrinsa egendomsskyddet eller avtalsfriheten i oskélig grad. Ocksa
grunderna for regleringen ar tillrackligt exakt angivna. Maximipriset ska justeras arligen. Det kan
bedomas utgéra en tillrdcklig garanti for att en eventuell kostnadsstegring inte oskiligt paverkar
trafikidkarnas resultat. Det bestdms dnda inte om nagon motsvarande exakt tidsgréins for totalpri-
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sets del, utan i3 § 3 mom. foreslés det bara en allmén skyldighet for Trafiksikerhetsverket att fo1-
japrissittningen. Eftersom totalpriset sannolikt kommer att ha praktisk betydelse for prissittning-
en, kan det anses vara befogat med en skyldighet att arligen se 6ver grunderna ocksa for det. Dér-
for bor 1T avd. 1 kap. 3 § 3 mom. i forslaget till transportbalk kompletteras i enlighet med para-
grafens 5 mom.

Skydd for privatlivet

[ 'V avd. i forslaget till transportbalk finns det bestimmelser om trafikregister och de uppgifter
som ska foras in i dem. Enligt V avd. 1 kap. 4 § i forslaget publiceras uppgifterna i den offentliga
delen av trafiktillstandsregistret “elektroniskt eller med hjilp av en teknisk anslutning”.

Med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter har grundlagsutskottet ansett att
det &@r av relevans att det i ett sa hir omfattande webbaserat personregister inte gar att séka upp-
gifter pa stora grupper utan till exempel bara genom enskild sokning. En sidan hér avgrinsning
sdgs som villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning nér det
gillde en proposition om att inritta en omfattande informationstjinst med uppgifter om yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvérden (GrUU 32/2008 rd). Aven om innehallet i de upp-
gifter som ska lamnas ut och bestimmelsernas sammanhang ér annorlunda i det hér fallet menar
grundlagsutskottet att det 4r viktigt att ocksé transportbalken kompletteras med en avgrinsning
som &r motiverad med tanke pa innehallet i och syftet med det nu aktuella registret (se ocksa
GrUU 17/2016 rd).

Enligt bestimmelsen om tillsynsmyndighetens allménna rétt att fa information i IV avd. 2 kap. 2 §
1 mom. har tillsynsmyndigheterna f6r att kunna utféra uppgifter enligt lagen ritt att f den infor-
mation de behdver av dem vilkas rittigheter och skyldigheter regleras i lagen och av aktdrer som
handlar for deras rdkning. P4 motsvarande sitt &r enligt 2 mom. de som &r féremaél for regleringen
skyldiga att samla in och, trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som giller ut-
limnande av uppgifter, limna ut den information en myndighet behover for fullgorandet av sina
uppgifter enligt lagen i fraga.

Ordalydelsen i bestimmelsen tyder pa att rétten att fa information och skyldigheten att samla in
och limna ut information ocksa kan avse personuppgifter och dven kinsliga sddana. Grundlags-
utskottet anser att de begrénsningar som regeringen ndmner i motiven till lagstiftningsordningen
inte i tillrdckligt hog grad syns i de foreslagna bestimmelserna. Férslaget ir siledes av betydelse
for skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter. I sin bedomning av bestimmelser av
det hir slaget har grundlagsutskottet brukat anse att bestimmelserna méste granskas mot 10 § i
grundlagen. Enligt den paragrafens 1 mom. utfirdas nirmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlings-
utrymme begrénsas bade av den hér bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis
ingdr i skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. Pa det hela taget handlar det om att
lagstiftaren méste tillgodose denna rétt pa ett sitt som &r godtagbart med avseende pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna 6ver lag. Om man ser till skyddet for personuppgifter har grund-
lagsutskottet ansett det viktigt att reglera atminstone syftet med registreringen av uppgifterna,
uppgifternas innehéll, det tillitna anvandningsdndamalet inklusive ritten att Gverlata registrerade
uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades rittsskydd. Dessutom
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ska regleringen av dessa faktorer pa lagniva vara heltickande och detaljerad (se t.ex. GrUU 13/
2016 rd).

Grundlagsutskottet har dessutom beddmt bestimmelserna om myndigheternas ritt att fi och skyl-
dighet att ldimna ut information trots sekretess med avseende pé skyddet for privatliv och person-
uppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem ritten att 4 infor-
mation giller och hur rétten r kopplad till nodvéndighetskriteriet. Myndigheternas rtt att fi och
mojlighet att 1dmna ut information kan enligt utskottet gélla ”behévliga uppgifter” for ett visst
syfte, om lagen ger en uttommande forteckning dver innehallet i uppgifterna. Om innehallet dé-
remot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "informa-
tionen dr nddvindig" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd och de utldtanden som ndmns
dar).

Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen dr oklar i manga avseenden. For det for-
sta dr det bade i bestimmelsen och i motiven till den oklart vilka uppgifter en privat aktor enligt 1
mom. #r skyldig att 1imna ut till myndigheterna. Det blir ocksa dppet vem som omfattas av skyld-
igheten att samla in information i 2 mom. och hur momentet forhéller sig till myndighetsuppgif-
terna i 1 mom. Grundlagsutskottet har ansett att det sérskilt i ett sa hér brett sammanhang dér det
handlar om bestimmelser med mycket stor rickvidd dr viktigt att man inte tdnjer pa begreppet ritt
att f& information och att ritten begrinsas enbart till nddvéndig information. For att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning maste rattigheterna och skyldigheterna i para-
grafen preciseras pa ett vésentligt sétt och rétten for en myndighet att fa information begrinsas till
uppgifter som dr nodvindiga for att den ska kunna skéta sitt uppdrag (se GrUU 30/2005 rd, GrUU
14/2002 rd och GrUU 15/2002 rd).

Den straffritisliga legalitetsprincipen

Enligt VI avd. 2 kap. 1 § i den foreslagna transportbalken ska den démas for bedrivande av yr-
kesmiissig trafik utan tillstind som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bedriver yrkesmissig
person- eller godstransport pa vig utan taxi-, person- eller godstrafiktillstand eller utan ett till-
stdnd enligt EU:s férordning om internationell busstrafik eller EU:s férordning om tillstand for
godstrafik eller utan behorigt tillstand bedriver trafik enligt Interbuséverenskommelsen eller en-
ligt ett sddant bilateralt avtal mellan Finland och ndgon annan stat som giller bedrivande av in-
ternationell trafik. Straffet dr boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund
av en handling som inte enligt lag var straffbar nér den utfordes. Enligt kérnan i den straffréttsliga
legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet anges tillrackligt exakt sa att det utifrén en bestimmelses
ordalydelse gér att férutse om en viss atgérd eller forsummelse &r straftbar. Kérnan i legalitets-
principen dr densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis ddr man har betonat
strafflagstiftningens forutsebarhet, dvs. att det utifran en bestimmelses lydelse ska ga att forutse
vad som #r straffbart (se GrUU 10/2016 rd och GrUU 56/2014 rd och de bestammelser som
namns dér).

I den foreslagna bestimmelsen har straffbarheten knutits till att verksamheten bedrivs utan till-
stand. Vilken typ av verksamhet som avses framgar ndrmare av de EU-forordningar och interna-
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tionella verenskommelser som det hinvisas till i bestimmelsen. Grundlagsutskottet har ansett
att grundlagen inte hindrar att rekvisitet for ett straffbart forfarande delvis ingér i en EU-forord-
ning (se t.ex. GrUU 45/2001 rd). Pa grund av legalitetsprincipen bér den foreslagna bestimmel-
sen dnd4 preciseras genom att ndmna de artiklar i EU-férordningarna som det handlar om (jfr 56 §
i den géllande kollektivtrafikiagen). Ett annat missforhallande med tanke pé den straffrittsiiga le-
galitetsprincipen dr att det inte anges i bestimmelsen vilken verksamhet som avses vid brott mot
Interbusoverenskommelsen. Man preciserar inte heller alls de bilaterala avtal om trafik som brot-
tet kunde rikta sig mot. Den foreslagna regleringen bér preciseras pa ett visentligt sitt pa dessa
punkter.

Grundlagsutskottet papekar att om det pa grund av regleringens speciella karaktir dr nodvandigt
att anvéinda den foreslagna blancostrafftekniken ska det i bestimmelsen finnas en hdnvisning som
konkretiserar vilken eller vilka bestimmelser det handlar om, kedjorna av hidnvisningar ska vara
exakt angivna och de materiella bestimmelser som anger villkoren for straffbarhet ska vara av-
fattade med den exakthet som krivs av straffbestimmelser. Dessutom ska man i straffbestimmel-
sen striva efter att beskriva den straffbara handlingen (se GrUB 25/1994 rd och GrUU 10/2016
rd).

Bemyndiganden att utfirda forordning

I forslaget till transportbalk foreslas det ett flertal bestimmelser om bemyndigande att utfirda for-
ordning. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsridet och ministerierna
utfirda forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom
lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter
samt om frgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Om det inte sérskilt anges
vem som ska utfirda en forordning, utfardas den av statsradet. Grundlagsutskottet har i sin praxis
sérskilt framhallit kravet pa att normgivningsbemyndigandena ska vara exakta och noggrant av-
grinsade. I bemyndigandebestimmelsen ska de fragor som ska regleras genom forordningen spe-
cificeras tillrackligt noga.

Enligt IIT avd. 4 kap. 1 § 2 mom. i forslaget till transportbalk far det genom forordning av stats-
radet utfirdas ndrmare bestimmelser om grunderna for de anslag for statsunderstdd som avses i 1
mom. I I mom. finns det &ndé bara en bestimmelse om vem som kan fa statsfinansiering. Bemyn-
digandebestimmelsen maste preciseras pa ett visentligt sétt.

Bestdmmelserna om ritten att meddela foreskrifter om totalpriserna och maximipriserna i fraga
om taxiregleringen i Il avd. 1 kap. 3 § i forslaget till transportbalk kan anses vara tillrickligt ex-
akta och noga avgransade, sdsom utskottet konstaterar ovan. Eftersom ritten att meddela fore-
skrifter 4r betydande i materiellt hinseende och innebér inskridnkningar i bade avtals- och ni-
ringsfriheten, talar regleringens materiella betydelse och dess konsekvenser for att nirmare be-
stimmelser om totalpriser och maximipriser ska utfirdas genom férordning av statsradet. Ocksé
enligt den géllande lagen om taxitrafik, som stiftades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
31/2006 rd), utfirdas ndrmare bestimmelser om de maximipriser som tas ut hos konsumenterna i
taxitrafiken genom férordning av statsradet.



Utlatande GrUU 46/2016 rd

Ovrigt
En ldttare reglering

Grundlagsutskottet féster i den allménna bedémningen av propositionen sérskild uppméarksam-
het vid kravet pa bestimmelser i lag och vid att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant av-
grinsade. Utskottet anser att det dr problematiskt att regeringen i forslaget till transportbalk dver
huvud taget inte beaktar de krav pa exakta och noggrant avgridnsade bestimmelser som framgér
av grundlagsutskottets praxis. Till exempel &r straffbestimmelserna och bestimmelserna om ritt
att fa information anmérkningsvirt 6ppna och kan tolkas pé olika sitt. Férutsebarheten forsémras
till vissa delar jamfort med den gillande lagstiftningen. Enligt uppgift till utskottet 4r syftet med
exempelvis den 6ppna formuleringen i straffbestimmelsen att latta upp lagstiftningen, och det-
samma kan gilla ersittandet av de tidigare bestimmelserna pé férordningsniva med bestimmel-
ser om ritt att meddela foreskrifter. Grundlagsutskottet betonar att en léttare reglering inte &r en
behorig grund for att avvika fran kraven i grundlagen. Sérskilt beklagligt ar det enligt utskottet att
man forsoker motivera en oklar reglering med syftet att ldtta upp bestimmelserna — i synnerhet
nér man beaktar att utskottet i sin senaste praxis har granskat kraven pa exakta och noggrant av-
grinsade bestimmelser uttryckligen nér det gidller paféljder (se GrUU 10/2016 rd).

Lagstifiningstekniken

[ forfattningstekniskt hidnseende &r forslaget till transportbalk indelat i avdelningar och kapitel.
Numreringen av bestimmelserna borjar pa nytt i borjan av varje kapitel. Forslaget innehéller
sammanlagt 7 avdelningar, 14 kapitel och 78 paragrafer. I vissa avdelningar finns det bara ett ka-
pitel och i kapitlet bara en eller nigra fa paragrafer. Lagens systematik innebér ett synnerligen be-
svirligt krav pé att vid hanvisningar alltid ange avdelning, kapitel och paragrafnummer — och
dessutom moment och punkter pa normalt sitt. Denna lagstiftningsteknik kan ocksa orsaka for-
virring i praktiken eftersom den innebér att det i lagen till exempel finns flera 2 kap. 1 § med helt
olika innehall. Grundlagsutskottet anser att denna teknik kan leda till att till och med experter har
svart att fa grepp om regleringen. For en vanlig medborgare kan det vara ndstan omajligt att for-
sta och greppa bestémmelserna.

Grundlagsutskottet anser att en 16pande numrering av bestimmelserna &r mojlig och starkt kan re-
kommenderas ocksa i lagar som indelas i avdelningar och kapitel. En sddan numrering anvénds
bland annat i informationssamhéllsbalken och i regeringens proposition om upphandlingslagen
(RP 108/2016 rd). Da kunde till exempel den svarbegripliga hédnvisningen till V avd. 1 kap.3 § 1
mom. 1 punkten erséttas med en entydig hanvisning till 65 § 1 mom. 1 punkten i transportbalken
enligt normal praxis. Ett alternativ till I6pande paragrafnumrering kunde vara 16pande kapitel-
numrering, som atminstone i viss man skulle klarlédgga regleringen.

Lagrubriken

Grundlagen innehaller ett flertal bestimmelser dar bendmningen lag anvands om de forfattningar
som stiftas av riksdagen. Sammantaget kan man konstatera att grundlagen foreskriver om ett sys-
tem dér en forfattnings hierarkiska stéllning framgar av dess bendmning (grundlag, lag, forord-
ning). Samtidigt anger bendmningen i vilken ordning forfattningen har kommit till och kan 4dnd-
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ras eller upphévas. Grundlagsutskottet anser dérfor att forfattningens nigot alderdomliga rubrik
"transportbalk" &r misslyckad. For klarhetens skull rent generellt bor en forfattning pé lagniva ha
ordet "lag" i rubriken, sa att dess stéllning i forfattningshierarkin framgér entydigt (se ocksa
GrUU 18/2014 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella invindningar mot dess IV avd. 2 kap. 2 § beaktas pa behorigt scitt.

Helsingforsv28. 10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vinst
vice ordforande Tapani To6lli cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveli saf
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
medlem Ville Skinnari sd
ersdttare Mats Lofstrom sv
ersittare Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till transportbalk och till vissa lagar som
har samband med den
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INLEDNING
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till transportbalk och till vissa lagar som har
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for regleringen

Transportbalken ar ett omfattande lagstiftningspaket med néra kopplingar till regeringens spets-
projekt for att skapa en digital tillvixtmiljo och for smidigare forfattningar. Ekonomiutskottet an-
ser att reformen &r av stor betydelse for transportsektorn och i ett vidare perspektiv ocksa for stri-
vandena att ldtta upp regleringen, dppna tjanstemarknaden och gynna digitaliseringen.

Malet 4r att infora en tillatande reglering och beframja inférandet av ny teknik i transportsektorn.
Propositionen syftar framfor allt till skapa en béttre fungerande marknad och sénka troskeln for
nya aktérer inom branschen. Propositionen innebér att marknaden 6ppnas och regleringen lindras
sévil inom taxisektorn som passagerar- och godstrafiken. Avsikten ér att skapa forutséttningar for
innovationer och helt nya affirsmodeller. Ett centralt element med tanke pa digitaliseringen inom
transportsektorn dr malet att Oppna informationsgrénssnitten: den som erbjuder transporttjinster
maste ge ocksa dvriga tjénsteleverantorer tillgang till vdsentlig information och data. Forédndring-
arna bedoms leda till att marknaden viaxer totalt sett. Ekonomiutskottet ser det som viktigt att pro-
positionens frimsta mal dr att 6ppna marknaden och framja teknikneutrala 16sningar. Av central
vikt dr ocksa att propositionen syftar till att i fraga om tillstandsbehandlingen slopa sadan natio-
nell reglering som EU-lagstiftningen inte kréver.

Vidare ser utskottet ser det som viktigt att reformen sétter konsumenten, det vill siga den som ut-
nyttjar transporttjénsterna, i fokus. Med tanke pé det ar det av vikt att propositionen nidrmar sig
trafiken ur ett serviceperspektiv och syftar till att trafiktjansterna ska kunna kombineras pa ett dn-
damalsenligt sétt. Det har ocksa berdringspunkter med delningsekonomin och dess utveckling.
De nya verksamhetsformerna medfor dock oundvikligen ocksa nya grinsdragningar och situatio-
ner som kan vara problematiska med tanke pa konsumentlagstiftningen. Utskottet noterar att lag-
stiftningen 4r splittrad ur trafiktjanstanvéndarnas synvinkel. Det dr angeldget att i de senare faser-
na av detta tredelade projekt utvirdera och vid behov precisera regleringen.

Propositionen dr det forsta steget i en totalreform av regleringen av transportmarknaden. Refor-
men genomfors i tre steg och omfattar alla trafikslag. Det forsta steget ber6r fraimst regleringen av
végtrafiken. Lagforslaget dr indelat i avdelningar och kapitel, och i varje kapitel borjar paragraf-
numreringen om frdn bérjan med siffran 1 (ett). Aven om indelningen kan vara motiverad med
tanke pa projektets omfattning och ménga faser, vill ekonomiutskottet papeka att dispositionen &r
problematisk med tanke pa kravet pa en tydlig och lattforstaelig reglering.

Taxisystemet

Ett av de mest centrala och omdebatterade delomrédena i reformen &r Gversynen av taxisystemet.
Forslaget innebér stora forandringar. Tillstandskvoterna slopas och bestimmelserna om stations-
plats och maximipriser dndras. De hdr dndringarna dr nédvéndiga for en mer konkurrensbaserad
verksamhetsmiljo. Overgéngen frén en starkt reglerad miljé till en friare marknad kan likvil leda
till problem som kréaver tillréckliga atgérder. Skyldigheten att anméla priser &r sdrskilt viktig, lik-
som den foreslagna behorigheten for Trafi att vid behov faststilla maxpriser. Konsumenterna
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maste innan de utnyttjar en trafiktjanst delges bestdimningsgrunderna for prissittningen i en tyd-
lig och lattforstaelig form.

Utskottet har behandlat fragan om taxametrarnas betydelse, hur mitning ska utféras och huruvi-
da det finns behov av bestimmelser pa omradet. Utskottet ser det som nodvéndigt att fortsétt-
ningsvis trygga de funktioner som skots med hjilp av taxameter och den information som for-
medlas genom den. Samtidigt konstaterar utskottet att teknikneutralitet dr en avgorande utgangs-
punkt for hela transportbalksprojektet: regleringen méaste ocksa pa denna punkt blicka framét och
sta sig lange. Det ligger ocksa i linje med grundtanken att prisséttningsmodellerna for taxitjédnster
inte genom reglering begrénsas till en enskild prissittningsgrund, utan att det ska bli mojligt att
tillimpa exempelvis fasta priser eller olika trafikformer. Samtidigt som man vill sékerstélla att
regleringen inte binds vid en enskild anordning eller teknisk 16sning maste det dock sékerstéllas
att sdvil konsumenternas som foretagens och samhillets informationsbehov tillgodoses. Det &r
darfor viktigt att propositionen utgar fran att taxameter eller ndgon motsvarande anordning eller
négot motsvarande system krdvs i fordon som anvénds i tillstdndspliktig persontrafik, i det fall att
resans pris grundar sig pa méatning av strickan eller tiden. Samtidigt méste det ses till att uppgif-
terna gar vidare till skattemyndigheterna. Reformerna fér inte bidra till svart ekonomi. Av bety-
delse #r dérfor IT avd., 1 kap. 13 § i lagforslaget, ddr det foreskrivs att tillhandahallare av formed-
lingstjanster &r skyldiga att arligen till den behériga myndigheten anmila de totala beloppen av de
ersittningar som tillhandahallare av transporttjanster har fatt for de transporter som de formedlat.
Det #r samtidigt viktigt att utveckla digitala system for automatisk overforing av uppgifter om
transportorernas inkomster till skattemyndigheterna. Konsumenten ska dessutom efter resan fa
ett kvitto. Kvittot kan levereras pa ett teknikneutralt sétt.

Tillsynsmyndigheternas uppgifter

Ekonomiutskottet har behandlat tillsynsmyndigheternas uppgifter och befogenheter. Under sak-
kunnigutfragningen har det framforts fragor om hur vl de foreslagna tillsynsuppgifterna lampar
sig for Trafiksdkerhetsverket Trafi med hansyn till dess befogenheter. Enligt IV avd., 1 kap. 1 § i
den foreslagna transportbalken foreskrivs att Trafiksdkerhetsverket &r den allménna tillsynsmyn-
digheten. Det &r motiverat att Trafiksékerhetsverket ar tillstindsmyndighet, men med tanke pa att
tillsynen ocksé i praktiken maste vara effektiv &r det angeldget att andra myndigheter vervakar
att lagen foljs i samband med 6vervakningen transporter och att illegala transporter kan avbrytas
pa liknande sitt som enligt den gdllande lagstiftningen. Utskottet menar att forslaget méste pre-
ciseras pa den hir punkten, och foreslar for kommunikationsutskottet att det i transportbalken f6-
reskrivs att polisen, Tullen och gransbevakningsvisendet inom sina uppgiftsomraden vervakar
att lagen f6ljs. Samtidigt 4r det motiverat att 6verviga en precisering av arbetsfordelningen och
tillsynsskyldigheterna mellan konsumentombudsmannen och Trafiksdkerhetsverket.

Servicesedlar och offentligt stod for trafiktjinster

Ett mal med propositionen r att gora det mojligt att anvinda servicesedlar som en form av of-
fentligt stod till trafiktjdnster. Sakkunniga har framfort kritiska bedomningar av servicesedelmo-
dellens lamplighet for finansiering av trafiktjénster. Propositionsmotiven ér till denna del ytterst
kortfattade. Forslaget motsvarar i sig regeringsprogrammets mél att utveckla systemet med ser-
vicesedlar. Forslaget dr i princip virt understod, men det krévs ytterligare beredning for att mo-
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dellen ska kunna genomforas i praktiken. I det hir sammanhanget maste man ocksé bedoma hur
vil modellen harmonieras med dvrig lagstiftning och sirskilt med EU-bestimmelserna om stat-
liga stod.

Definitionen av yrkesmdssig transport

Enligt en del av de sakkunniga utskottet hort 4r den foreslagna definitionen av yrkesméssig trans-
port problematisk i synnerhet pa grund av definitionens kriterium géllande forvérvssyfte. Nagot
motsvarande begrepp ingdr inte i EU-bestimmelserna (forordningen om yrkesmissig trafik (EG)
1071/2009). I EU-bestammelserna anvinds dock inget enskilt begrepp konsekvent, utan det finns
flera parallella uttryckssitt. Begreppet forvirvssyfte har i sig ocksa hittills anvints i savil kollek-
tivtrafiklagen som lagen om taxitrafik. Det méste enligt utskottet sikerstllas att de begrepp som
anvénds inte leder till att exempelvis samakning, grannhjilp eller motsvarande betraktas som yr-
kesmissig transport. Anvandningen av begreppet forvérvssyfte sikerstiller pa bésta sitt att pro-
positionen inte leder till en stréngare tolkning &n i dag. Forslaget ligger ocksé i linje med de be-
skattningsmissiga principerna. Med hinsyn till detta menar ekonomiutskottet att den foreslagna
definitionen 4r motiverad.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet féreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som scigs ovan.

Helsingfors 9.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Kaj Turunen saf

vice ordforande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Ihalainen sd
medlem Rami Lehto saf

medlem Mika Lintild cent (delvis)
medlem Martti M6lsé saf (delvis)
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Joakim Strand sv
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Ett mal med transportbalken ar att befrdmja digitaliseringen. Tanken att 5ppna grinssnitten for att
mdjliggora nya trafiktjanster och resekedjor 4r i princip vilkommen och stoder den digitala ut-
vecklingen. De nya informationsgrénssnitten méste vara tydliga, litta att ta till sig i foretagen och
dessutom duplicerbara. Overlappningar bér undvikas. Inférandet av nya servicemodeller och ex-
empelvis effektivare delning och anvindning av transportmaterial #r viktiga medel ocks4 i kam-
pen mot klimatforéndringen.

Transportbalken dr dock forknippad med ménga fragor som maste beaktas bittre #n i den nu ak-
tuella propositionen. Sammantaget dr det viktigt att se till att skatterna betalas korrekt, att de an-
stéllningsvillkor som giller i Finland foljs, att konkurrensen r réttvis mellan olika transportfor-
mer och att konsumenternas réttigheter tryggas.

Icke-yrkesmaissig transport kan enligt forslaget bedrivas utan férhandsanmélan eller sérskilt till-
stand. Befrielsen av paketbils- och traktortrafiken frén tillstdndsplikt kan forsvaga de finlindska
transportforetagarnas mojligheter att inom paketbilssegmentet i sédra Finland konkurrera pa fin-
léndska anstillningsvillkor. Propositionen innebir att myndigheterna frintas méjligheterna till en
dndamélsenlig 6vervakning av transporterna. Bristen pa §vervakning skulle bland annat méjlig-
gora att anstdllningsvillkoren inte foljs. Trafi saknar resurser att dvervaka att bestimmelserna i
transportbalken foljs. Polisen, Tullen och grinsbevakningsvisendet maste ges mojlighet till till-
stdnds- och laglighetskontroll och till att stoppa transporter och begira att transporthandlingar
uppvisas.

Inom persontrafiken dr avsikten att 6ka konkurrensen avsevirt, vilket i sig #r viilkommet. I prak-
tiken utvecklas och fungerar konkurrensen inom taxitrafiken bra i de starkaste marknadsomrade-
na, det vill séga i tillvixtcentra i sédra Finland. I de glest bebyggda omrédena i norra och 6stra
Finland och pa landsbygden kan situationen vara en helt annan. Bristen pa konkurrens kan for-
sitta invdnarna i en ojamlik stéllning beroende pa hemort. Regleringen av maxpris for taxiresor
bor inte slopas. Om ett foretag, i ett ldge utan prisreglering, viixer och far en bestimmande mark-
nadsstéllning i ett omrade kan f6ljderna for prissittningen bli odnskade for allméinheten och dem
som utnyttjar tjdnsterna. Fri prissittning kan ocksa péverka priserna pé de transporter som stéds
av Folkpensionsanstalten och kommunerna. Tillsynen 6ver priserna berdr inte heller enskilda
Overprissittningar utan marknadens medelpriser.

Finland forlorar varje &r rentav miljardtals euro genom svart ekonomi och forlust av olika skatter
och avgifter. Trafiksektorn utgér vid sidan av byggsektorn ett omréde med stor svart ekonomi.
Den minskande 6vervakningen av godstrafiken och det slopade kravet pa taxameter i taxitrafiken
forsvagar mojligheterna att sdkerstilla att skatter och avgifter betalas korrekt. Regeringen bor
komplettera lagforslaget med bestimmelser om skyldighet att installera taxameter eller nigon
motsvarande anordning i samtliga fordon som anvénds i yrkesméssig passagerartrafik. Transport-
balken innehéller inte heller nagot krav pa att anméla fordon i ett fordonsregister for yrkesmissig
trafik eller att i fordonet ange kontaktuppgifterna till den som innehar trafiktillstindet. Det kan
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leda till att trafiktillstindet dverlats till nagon som inte uppfyller villkoren for beviljande av till-
stdnd. De hir #ndringarna kan medfora att den svarta ekonomin sprider sig inom transportsektorn.

Avvikande mening
Vi foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 9.11.2016

Lauri Ihalainen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Hanna Sarkkinen vas
Ville Skinnari sd
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