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4396-2016 (020)

Lausunto Liikennekaari-lakiluonnoksesta

Tiivistelma:

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytdanyt Turun seudun joukkoliikenneviranomai-
sen lausuntoa Liikennekaari-lakiluonnoksesta. Joukkoliikenteen osalta keskeisin
muutos lakiluonnoksessa on se, etta bruttosopimuksilla kilpailutetulla joukkoliiken-
teella ei ole enda yksinoikeussuojaa. Lisdksi markkinaehtoinen liikenne ei enéa tar-
vitse reittiliikennelupaa liikenteen aloittamiseen. Muut muutokset liittyvat avoimiin
rajapintoihin ja digitaalisiin palveluihin.

Tksjlk § 101

Joukkoliikennejohtaja Sirpa Korte 12.5.2016:

Liikkenne- ja viestintaministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi likennekaaresta seka eréiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausunto-
pyynndssa lausunnonantajia on erityisesti pyydetty kiinnittdmaan huomiota
omaa toimintaansa koskeviin ehdotuksiin ja niiden vaikutusarvioihin. Lausunto
on pyydetty toimittamaan sdhkdisesti ministeriédn viimeistaan 23.5.2016.

Turun seudun joukkoliikenneviranomainen kiittdd mahdollisuudesta lausua
Liikennekaari-luonnoksesta. Joukkoliikenneviranomaisen lausunto koskee
joukkoliikenteeseen liittyvia asiakohtia.

Liikennekaaressa on hyvia avauksia digitalisaation ja saumattomien
matkaketjujen edistamiseksi

Liikennekaaren yhtena tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian,
digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien kayttédnotolle liikennesektorilla.
Turun seudun joukkoliikenneviranomainen pitda joukkoliikenteen kehittamista
erittdin tarkeana ja korostaa samalla, ettd joukkoliikenne jarjestetdan Foli-
alueella talla hetkelldkin asiakaslahtdisesti ja terveen kilpailun pohjalta eli ta-
sapuolisella ja kaikille avoimella kilpailutuksella. Maksu- ja tietorajapintojen
avaaminen, digitaaliset palvelut ja taustajarjestelméapohjaiset maksujarjestel-
mat ovat kannatettavia tavoitteita, joiden kehittdmisessa Turun seudun jouk-
koliikenne kulkee jo nyt etunenassa.

Liikennekaaren ehdottamat uudet, markkinaehtoiset MaaS-palvelut (Liikenne
palveluna) ovat kannatettavia, ja ne ovat toteutettavissa vain vahvan, kilpailu-
tetun runkoverkon paalle.

Liikennekaaressa esitetdan, ettd henkildkuljetusten tarjoajien (Turun seudun
tapauksessa Folin) on avattava liikkumispalvelujen ja yhdistamispalvelun tar-
joajille paasy lippu- ja maksujarjestelmansa myyntirajapintaan, jonka kautta
voi hankkia vahintaan kertalipun tai varata yksittdisen matkan joka maksetaan
jélkikateen. Tulee ottaa huomioon, etta tallainen myyntirajapinta edellyttaa
kaupallista sopimusta ja taloudellisesti luotettavaa kumppania, silla kyse on
rahan liikkumisesta.
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Liikennekaariluonnoksessa esitetdén, ettéd palveluntarjoajien on huolehdittava
palveluidensa ja jarjestelmiensa yhteentoimivuudesta ja tehtava yhteistyota
matkaketjujen muodostamiseksi tarvittavan teknisen yhteentoimivuuden var-
mistamiseksi. Em. toteuttamiseksi tukipalvelut, ohjeimistot, lisenssit yms. on
tarjottava oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméattdmin ehdoin. Lakivalmis-
telussa tulee ottaa huomioon, etta olemassa olevia palveluntarjoajan jarjes-
telmia tulee talldin saada laajentaa ja jarjestelmien kaytésta tulee voida peria
kohtuullinen hinta.

Kaikella kilpailutetulla liikenteelld on oltava yhtéldinen oikeussuoja

Turun kaupunkiseutu on paattanyt 16.5.2012 § 45 (Tksjlk), etta se toteuttaa
joukkoliikenteen, joka on monilukuisempi, luotettavampi, korkealaatuisempi ja
edullisempi kuin palvelut, jotka voitaisiin tarjota pelkastédan markkinoiden eh-
doilla (PSA 1 artikla). Alueen asukkaat (alueella on 280.000 asukasta) ovat
erittain tyytyvaisia viranomaisen jarjestdmaan joukkoliikenteeseen, mista ker-
too myés se, ettd matkamaara seudulla on kasvanut Félin alkamisen my&ta
20 % ja on edelleen vahvassa kasvussa. Lippujen hinnat ovat huomattavasti
aiempaa edullisemmat, palvelutarjonta on hyva ja kalusto laadukas. Nykyiset
Folin liikennoitsijat ovat voittaneet likenndintisopimukset avoimella ja tasa-
puolisella kilpailulla.

Lakiluonnoksen perusteluosasta ja lakiteksteista tulee poistaa virheelliset
maininnat siita, ettd markkinaehtoinen liikenne olisi ensisijaista ja viranomai-
nen hankkisi vain sita tdydentavat liikennepalvelut. Korostamme, etta tilan-
teessa, jossa viranomainen on paattanyt jarjestaa toimialueensa joukkoliiken-
teen kokonaan tai osaksi PSA:n 1. artiklan mukaisesti, on tuolla liikenteella
silloin etusija markkinaehtoiseen liikenteeseen nédhden. Tama ei tietenkaan
tarkoita sita, etteiké markkinaehtoisen liikenteen toimintaedellytyksia pitaisi
huomioida.

Liikennekaariehdotuksen kolmannessa luvussa § 10 todetaan yksinoikeuk-
sien vahvistamisesta rautateiden ja maanteiden julkisessa liikenteessa. "Toi-
mivaltainen viranomainen voi tarvittaessa tehda hankintapaatéksen yhteydes-
s3 erillisen paattksen yksinoikeuden asettamisesta rautateiden ja maanteiden
julkisiin henkildlikennepalveluihin sen mukaisesti kuin palvelusopimusasetuk-
sessa saadetaan. Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava paatés yksinoi-
keuden asettamisesta internet-sivullaan.” Bruttosopimuksiin perustuva kilpai-
lutettu liikenne pohjautuu EU:ssa jo ennen palvelusopimusasetusta saadet-
tyyn hankintalainsdadantoon eika siité ole siksi sdadetty erikseen palveluso-
pimusasetuksessa. Kayttdoikeussopimukset sen sijaan on mainittu palvelu-
sopimusasetuksessa, koska niita ei kasitelld hankintalainsdadanndssa. Mo-
lemmissa on kuitenkin kyse liikenteen kilpailuttamisesta tasapuolisella ja syr-
jimattomalla tavalla, kaikille avoimella tarjouskilpailulla. Suuret kaupunkiseu-
dut kayttavat joukkoliikenteensa hankinnassa bruttosopimuksia. Liikkennekaa-
reen tulee lisata viranomaisen mahdollisuus antaa yksinoikeuden suojaa vas-
taava oikeussuoja hankkimalleen bruttosopimusliikenteelle likenteen taloudel-
lista perustaa heikentavalta kilpailevalta markkinaehtoiselta liikenteelta, kuten
nykyisinkin. Nain turvataan kilpailutetun liikkenteen markkinoiden toimivuus ja
joukkoliikenneviranomaisten ja likenteenharjoittajien yhtaléinen oikeudellinen
asema riippumatta siitd, onko sopimustyypiksi valittu kayttdoikeussopimus vai
bruttosopimus.
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Jos kilpailutetuilla bruttosopimuksilla ei ole yksinoikeutta vastaavaa oi-
keussuojaa, valtio heikentdad lainsdddanndlla kaupunkiseutujen yhdys-
kuntarakenteen pitkéjénteistd kehittimistad

Jos lainsaadanto ei enaa anna bruttosopimuksille nykyisen joukkoliikennelain
22 §:n mukaista suojaa jatkuvaa ja vakavaa haittaa aiheuttavalta markkinaeh-
toiselta liikenteeltd, niin valtio heikentaa kuntalaisten joukkoliikennepalveluja
ja aiheuttaa kaupunkiseuduille merkittdvaa haittaa. Valtion ja Turun seudun
vélisessd MAL-sopimuksessa todetaan, ettd vetovoimaisen ja kilpailukykyisen
kaupunkiseudun maankaytén suunnittelun ja liikennejérjestelmatydn keskei-
sené kulmakivena on toimiva joukkolilkkenne. Kestéva yhdyskuntarakenteen
kehittdminen edellyttaa julkisesti ohjattua, integroitua maankaytén ja joukkolii-
kenneverkon suunnittelua. Kaupunkiseudun rakennemalli, rakennemallialu-
een liikennejarjestelmasuunnitelma ja valmisteilla olevat maakunta- ja yleis-
kaavat tukeutuvat joukkoliikennevydhykkeiden vahvistamiseen. Kaupunkiseu-
dun maankayttd edellyttda joukkoliikenteen suunnittelulta pitkdjanteisyytta ja
ennakoitavuutta. Jos joukkoliikenne ei ole kaupunkiseudun kasisséa eiké toi-
mivaltaisen viranomaisen hallinnoitavissa, pitkdjanteinen ja ennakoitava
suunnittelu ja investointi joukkoliikenteeseen on mahdotonta.

Seudullisen joukkoliikenneviranomaisen jarjestdma bruttosopimusliikenne
edistdd kaupunkikeskustan viihtyisyytta ja ilmanlaatua. Kokonaisuutena
suunnitellun ja tarkoituksenmukaisissa kokonaisuuksina kilpailutetun joukko-
likenteen myéta pystytdan optimoimaan keskustassa olevan ajoneuvokalus-
ton maara seka edellyttdmaan kalustolta korkeaa, paasté- ja palvelutaso-
normit tayttavaa laatua. Edelleen kokonaisuutena suunniteltu joukkolilkkenne
mahdollistaa katu- ja pysékkiverkoston optimaalisen kaytén.

Jos kilpailutetuilla bruttosopimuksilla ei ole yksinoikeutta vastaavaa
suojaa, valtio heikentda lainsdddidnnélld kaupunkiseutujen taloutta

Jos kilpailuttamisen perusteella tehdyt bruttosopimukset eivéat saa suojaa nii-
den taloudellisen perustan vaarantavalta markkinaehtoiselta likenteeita, laki-
muutos heikentda kaupunkiseudun kuntien taloutta. Bruttosopimuksissa kun-
nilla on kaikkein suurimmat rahalliset riskit. Nykyisen joukkoliikennelain 22 §:n
mukaisen suojamahdollisuuden puuttuminen bruttosopimuksilta kasvattaa
kuntien kustannuksia. Markkinaehtoinen liikenne paasee hoitamaan suurim-
mat lipputulot keraavat vuorot iiman velvoitetta kokonaispalvelusta. Kokonais-
palvelutaso heikkenee, silld kun parhaiden linjojen tuomat tulot véhenevat,
Turun kaupunkiseudun kunnilla ei ole enda varaa hankkia ilta- ja viikonloppu-
vuoroja nykyisenlaisesti. Kuitenkin esim. ilta- ja viikonloppuliikenne on valtta-
matdntd, jotta kaupungissa on mahdollista asua ilman omaa autoa. Joukkolii-
kenteen houkuttelevuus vahenee.

Jos kilpailutetuilla bruttosopimuksilla ei ole yksinoikeutta vastaavaa
suojaa, valtio heikentai lainsaadanndlla kuntien paatdsvaltaa ja itse-
maadrdimisoikeutta

Jos bruttosopimukset eivat saa enaa nykyisen joukkoliikennelain 22 §:n mu-
kaista suojaa niiden taloudellisen perustan vaarantavalta markkinaehtoiselta
likenteelta, lakimuutos kaventaa kuntien paatésvaltaa ja itsemaaraamisoi-
keutta. Tahan saakka kunnat ovat voineet paattaa, kuinka paljon joukkoliiken-
nettd hankitaan ja paljonko siihen budjettivaroja kaytetdan. Lakimuutoksen
jélkeen ei enda voitaisi tietda, mita ja kuinka paljon tdydentéavia joukkoliiken-
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nepalveluita joudutaan hankkimaan ja paljonko budjettivaroja siihen joudutaan
varaamaan. Miten Trafi toteaa, ovatko markkinaehtoisen liikenteen reitit ja py-
sakit kaytettavissa liikenndintiin, kun ei ole tietoa, minne liikkennetta on synty-
masséa. On aivan tavallista, ettd mm. kaupunkien alueella reittid halutaan raja-
ta tai kaupunkiliikenteen pysakille ei enda mahdu lisaliikennetta.

Jos kilpailutetuilla bruttosopimuksilla ei ole nykyisen laajuista oikeudel-
lista sitovuutta, lakimuutos ei vihenna kuntien tai valtion kustannuksia

Ministerit on perustellut likennekaaren siséltdémiad muutoksia mm. yhteiskun-
nan rahojen sadastamiselld. Esitetty lakimuutos ei paranna maaseudun joukko-
liikennetta, koska maaseudulla ei ole riittavasti asiakaspotentiaalia eikd mark-
kinaehtoinen liikenne tule siksi kasvamaan maaseutualueilla. Lakimuutos ei
véahenna valtion rahallista panosta joukkoliikenteeseen maaseudulla. Kau-
punkiseutujen kilpailutettu liikenne sen sijaan on markkinaehtoiselle liikenteel-
le erittain kiinnostavaa. Koska kyse on bruttosopimuksista, uusi laki toteutu-
essaan lakiluonnoksen mukaisena liséda kuntien kustannuksia. Suurten kau-
punkiseutujen rahoitus ei juurikaan koske valtiota, koska esimerkiksi Turun
kaupunkiseudulla valtion rahoituksen osuus on 3 % joukkoliikenteen ostokus-
tannuksista.

Viranomaisen on tiedettiva markkinaehtoisesta litkenteestd ennen sen
aloittamista

Lakiluonnoksen mukaan markkinaehtoista liikennetta ajava likennéitsija voi
aloittaa liikenteen tarvitsematta lupaa ko. alueen joukkoliikenneviranomaisel-
ta. Kunnilla pitda olla paatantavalta oman alueensa pyséakeista ja katuinfrasta.

Jos laki poistaa lupahakumenettelyn markkinaehtoisesta liikenteesta, liiken-
noitsijan tulee joka tapauksessa ilmoittaa viranomaiselle reitit ja aikataulut hy-
vissa ajoin ennen uuden markkinaehtoisen liikenteen aloittamista, muuttamis-
ta ja lopettamista.

Uhkasakot ja jdlkikdteisselvittely aiheuttavat lukuisia tuomioistuinkasit-
telyja

Liikkennekaariluonnoksen neljdnnesséa osassa ensimmaisen luvun neljdnnessa
pykéalassa todetaan, etta toimivaltainen viranomainen voi kieltda yksinoikeu-
denvastaisen toiminnan ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Jalkikateis-
kielto uhkasakkomenettelyineen on toimimaton ratkaisu. Mahdollisen haitan
kasittely jalkikateen tuomioistuimissa tulee olemaan monilukuinen ja raskas
prosessi.

Yhteenveto

Turun seudun joukkoliikenneviranomainen kannattaa likennekaaressa todet-
tua digitalisaatiota, matkaketjuja, avoimia rajapintoja ja taustajarjestelmapoh-
jaisia lippuratkaisuja. Sen sijaan joukkoliikenneviranomainen pitaa erittain
huolestuttavana, ettd Liikennekaariluonnos ei sisélla selkeda mainintaa kilpai-
lutetun bruttosopimusliikenteen yhtalaisesta oikeudellisesta asemasta, kuin
mika kayttéoikeussopimuksille PSA:n mukaan voidaan myéntaa. Joukkolii-
kenneviranomainen esittda Liikennekaareen tdsmennysta silté osin, etta yk-
sinoikeus toteutuu sopimusmuodosta riippumatta.
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Jakelu

Oheismateriaali 1 Liikenne- ja viestintaministerién lausuntopyynté ja
Liikennekaari-lakiluonnos

Ehdotus Turun kaupunkiseudun joukkolilkkennelautakunta paattaa antaa likenne- ja
viestintaministeriélle esittelytekstin mukaisen lausunnon, jonka pééasisélté on,
ettd bruttoliikkenteen suoja tulee kirjata lakiin, jotta valtio ei omalla toiminnal-
laan vdhenna kuntien itsemé&araamisoikeutta, heikenna kuntien taloutta ja va-
henn& kaupunkiseutujen asukkaiden saamia joukkoliikennepalveluja.

Tama asiakohta tarkastetaan kokouksessa.
Paatds Ehdotus hyvaksyttiin.

Paatos tehtiin esittelijan muutetusta paatésehdotuksesta yksimielisesti.
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