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Sisaministerion lausunto hallituksen esityksesta lilkennekaareksi seka eraiksi siihen liittyvista
laeista

Liikenne- ja viestintdministerio on pyytanyt sisaministerilta lausuntoa hallituksen esi-
tyksesta liikennekaareksi seka eraiksi siihen liittyvista laeista.

Yleista

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi likennekaari, jolla toteutetaan hallitusoh-
jelman karkihankkeita digitaalisen kasvuympariston rakentamiseksi seka saadosten
sujuvoittamiseksi. Tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaa-
tion ja uusien liiketoimintamallien kayttdonotolle likennesektorilla. Tata kautta voitai-
siin saavuttaa entistd paremmin kayttajien tarpeisiin vastaavia likennepalveluita ja
mahdollistaa uutta liiketoimintaa sektorilla.

Liikennekaari yhdistaisi ja uudistaisi henkild- ja tavaraliikennettd koskevat saannok-
set. Lilkkennekaarella edistettaisiin jakamistalouden mukanaan tuomien mahdollisuuk-
sien hyddyntamista ja madallettaisiin alalletulokynnysta. Tassa tarkoituksessa liikken-
nekaaressa ehdotetaan selkeaa rajaa ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan
vélille. Ammattimaiseen henkildiden tai tavaroiden kuljettamiseen vaadittaisiin tavara-,
henkil®- tai taksilikennelupa. Ei-ammattimaiseen toimintaan ei vaadittaisi likennevi-
ranomaisen lupaa.

Sisaministerion poliisiosasto pyytaa liikenne- ja viestintaministerion kiinnittdmaan jat-
kovalmistelussa huomion seuraaviin seikkoihin.

Liikennemarkkinat ja harmaa talous

Liikennekaareen liittyvassa esityksessa sivulla 85 luvussa 4.1.4 on arvioitu vaikutuk-
sia harmaan talouden torjuntaan. Esityksen mukaan harmaan talouden torjuntameka-
nismeja on tarpeen arvioida uudelleen, jos ne rajoittavat taloudellista toimeliaisuutta
ja torjuntaan kaytetyt resurssit ylittdvat saavutetut hyddyt. Yrittelidisyyden tukeminen,
kilpailukyvyn parantaminen, tyodllisyyden edistaminen ja alan kokonaisvolyymin kasvu
puoltavat luvanvaraisuuden kaventamista. Talla arvioidaan olevan valtion kokonaista-
louden kannalta positiivisia vaikutuksia.

Valtioneuvosto antoi 28.4.2016 periaatepaatoksen kansalliseksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016—2020. Valtioneuvosto on li-
saksi asettanut harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa koskevan parla-
mentaarisen seurantaryhman toimikaudeksi 1.5.2016-31.3.2019. Seurantaryhman
tehtadvana on seurata harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian
2016-2020 toteutumista. Strategian paamaarana on pienentaa seka kansallista etta
kansainvalistd harmaata taloutta ja talousrikollisuutta Suomessa. Strategialla pyritaan
ennalta estdmaan ja vahentamaan yritystoiminnassa tapahtuvaa ja yhteiskunnallisia
vahinkoja aiheuttavaa harmaata taloutta ja talousrikollisuutta sekd edistamaan sellai-
sia hankkeita, joiden pddmaarana on parantaa yritysten mahdollisuuksia terveeseen
kilpailuun seka helpottaa yritysten julkisten velvoitteiden hoitamista. Erityisesti pyri-
tadan edistdmaan toimenpiteitd, joilla ennalta estetdan harmaata taloutta ja talousrikol-
lisuutta. Liséksi strategisena tavoitteena ovat harmaata taloutta ja talousrikoksia tor-
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juvien viranomaisten toiminnan vaikuttavuuden lisdaminen erityisesti yhteisty6ta ke-
hittdmalla seka harmaan talouden rikoksiin liittyvan rikostorjuntaketjun tehostaminen.

Periaatepaatoksessa todetaan strategian toteutumisen edellytykseksi, etta talousri-
kostorjunnan johtoryhma laatii erillisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan toimenpideohjelman. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden alkukesalla
2016 hyvaksyttavassa toimenpideohjelmassa on ehdotettu useita toimenpiteita. Nai-
hin kuuluu muun muassa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan aiheut-
tama saantelytaakka ja sen seuranta, ja poikkihallinnollinen selvitys harmaan talou-
den torjunnan toimenpiteista jakamistalouden yhteydessa. Jakamistalouteen liittyvas-
sa selvityksessa arvioidaan tarpeita ja mahdollisia keinoja niin viranomaisten keski-
naisen yhteistydn kuin viranomaisten ja alan toimijoiden valisen yhteistyon lisaami-
seksi.

Liikennekaaressa jakamistalouteen liittyy muun muassa esitys liikennekaaren sovel-
tamisalasta. Liikennekaaren 1 luvun 1 §:n mukaan ammattimaisella kuljettamisella
tiella tarkoitettaisiin luonnollisen henkilon tai oikeushenkildn harjoittamaa henkildiden
tai tavaroiden kuljettamista korvausta vastaan, jollei toiminta ole pienimuotoista. Esi-
tyksellad halutaan tukea uusia jakamistalouden toimintamalleja sekd yhteisdllisia rat-
kaisuja liikennejarjestelman kehittdmisessa, ja madaltaa liikennealalle tulon kynnysta.
Tallainen ei-ammattimainen toiminta ei kuuluisi henkild- ja tavaraliikenteen harjoitta-
miseen, jolloin se ei kuuluisi luvanvaraisen toiminnan piiriin. Liikennekaaressa pieni-
muotoisen, vahaisen toiminnan raja ehdotetaan asetettavaksi niin, etta toimintaa har-
joittavan luonnollisen henkilon tai oikeushenkildn kuljetustoiminnasta saadut korvauk-
set edeltdvan 12 kuukauden aikana eivat saisi kokonaisuudessaan ylittda 10 000 eu-
roa. Valityspalvelun tarjoajalle ehdotetaan asetettavan selvitysvelvollisuus siita, onko
kuljetustoiminnan harjoittajalla likennelupa tai etteivat kuljetustoiminnan harjoittajalle
maksettavat korvaukset ylitd 10 000 euroa siind tapauksessa, etta kuljetustoiminnan
harjoittaja ei ole esittanyt likennelupaa. Valityspalvelun tarjoajan velvollisuus kohdis-
tuu vain sen valittamiin palveluihin, jolloin sen ei edellytetd tietdvan esimerkiksi sita,
tarjoaako pienimuotoista kuljetustoimintaa harjoittava toimija kuljetuksia esimerkiksi
myds itsendisesti tai muiden valityspalvelujen kautta.

Kaytanndssa tdman ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan rajan ylittdmisen
valvonta on hyvin vaikeaa esimerkiksi poliisin valvonnassa. Valvontahetkella luvatto-
man ja luvallisen toiminnan erottaminen voi olla varsin vaikeaa. Tama voi houkutella
ylittdmaan kyseisen rajan tai muutoin valttelemaan esimerkiksi veroja. Tall6in on vaa-
rana kaksien kuljetusmarkkinoiden syntymiseen. Tama voi siten lisatd harmaata talo-
utta ja talousrikollisuutta. Lupavaatimukset ja mahdollisuuden luvan peruuttamiseen
helpottavat valvontaa. Ennakollinen lupavalvonta ja toiminnan aikainen lupavalvonta
toimivat osaltaan harmaata taloutta ja talousrikollisuutta estdvana. Rikosten ennalta
estdminen on yleisesti kustannustehokkaampaa kuin niiden jalkikateinen selvittami-
nen.

Ammattimainen toiminta edellyttaa lupaa ja kaytanndssa yritystoimintaa. Pienimuo-
toista toimintaa voisi harjoittaa ilman yritystoimintaan liittyvid muodollisuuksia, ja nain
ollen harjoitettu kuljetustoiminta ei tule valttdmatta viranomaisen tietoon koska se pe-
rustuu henkildn omaan ilmoitukseen. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nan kannalta haitallista ovat sellaiset muutokset, jotka aiheuttavat vaaran siita, etta
ammattimaisten elinkeinonharjoittajien tunnistaminen vaikeutuisi nykyisesta tai tulisi
jopa mahdottomaksi.

Voi arvioida, ettd alalle tulee ilman lupaa lahes ammattimaisesti toimivia kuljettajia
suorittamaan henkilokuljetuksia. Nama toimijat eivat valttamatta ole liittyneend mihin-
kaan kyydinvalityspalveluun. Poliisin tietoon on tullut rikoksia, joissa taman luvatto-
man taksitoiminnan yhteydessa on matkustajat ovat joutuneet omaisuusrikoksen koh-
teeksi, syyllistytty maksuvalinepetokseen tai matkustaja on joutunut seksuaalirikoksen
uhriksi.

Myds lupavaatimusten poistaminen enintdan 3 500 kokonaismassaisilta pakettiautoil-
ta mahdollisesti siirtaisi tavaraliikennettd kevyemmin sdadeltyyn ajoneuvokantaan.
Nailla ajoneuvoilla pystyttaisiin mahdollisesti valttelemaan liikennelupalainsdadantoon
liittyvia vaatimuksia ja muita raskaimmille ajoneuvoille seka niiden kuljettajille asetet-
tuja vaatimuksia.
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Sisaministerion poliisiosasto esittda, etta lakiehdotuksesta poistetaan pienimuotoista
toimintaa koskevat poikkeukset ja pidetaan pakettiautojen kokonaismassaan liittyvat
lupavaatimukset ennallaan. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimintaohjel-
man poikkihallinnollinen selvitys harmaan talouden torjunnan toimenpiteista jakamis-
talouden yhteydessa tulisi tehda ensin ja arvioida asiaa taman jalkeen. Yleisesti voi-
daan todeta, ettd yritysten toimiessa ulkomailta niin niiden valvonta ja my6s mahdol-
listen rikosten esitutkinta on haasteellista.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida erilaisia mahdollisuuksia riittdvan valvonnan mah-
dollistamiseksi niin verotuksen kuin turvallisuuden nakokulmasta. Positiivista on, etta
kuljetusalan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa varten ollaan perusta-
massa seurantaryhmaa liikkenne- ja viestintdministerioon, ja ettd tama tyd on tarkoitus
linkittda sisaministerion johdolla valmisteltavan harmaan talouden ja talousrikostor-
junnan toimenpideohjelman toimeenpanotydssa.

Taksinkuljettajan ajolupavaatimus

Taksinkuljettajaa koskevia vaatimuksia esitetdan kevennettavaksi poistamalla ajolu-
pavaatimus seka koulutus- ja koevaatimukset. Niiden tilalle esitetdan luvan haltijan
velvollisuus huolehtia kuljettajien osaamisesta. Samalla ehdotetaan uusia sdannoksia
taksimatkustajan turvallisuuden ja oikeuksien varmistamiseksi. Samoin ehdotetaan
terveysvaatimusten keventdmista nykyisista ryhman 2 terveysvaatimuksista ryhméan 1
terveysvaatimuksiksi.

Sisaministerion poliisiosaston nakemyksen mukaan on kuitenkin huomioitava, etta
matkustajien turvallisuus lilkkenteessa riippuu kuljettajan toiminnasta, erityisesti tietty-
jen erityisryhmien, kuten lasten, vammaisten ja vanhusten kuljetuksissa. Sopivuuteen
keskeisesti vaikuttavat tekijat muodostaisivat esteen tehtavassa toimimiselle. Sopi-
vuutta arvioitaisiin muun maussa rikostaustan perusteella. Sopimattomuuden voisivat
perustaa teot, jotka osoittaisivat tehtavaan sopimattomia ajotapoja tai vaarantaisivat
yleensa tehtdvassa vaadittavan muun henkildkohtaisen turvallisuuden tai luotettavuu-
den. Taksissa matkustaja on usein yksin kuljettajan kanssa, mahdollisesti paihtynee-
na tai muuten avun tarpeessa.

Nykyisin taksinkuljettajan ammattipatevyydesta annetussa laissa (695/2009) saade-
taan taksiliikenteessa toimivan kuljettajan kelpoisuusvaatimuksista. Ajoluvan tulee ol-
la nakyvilla autossa. Ajoluvan mydntamisen edellytyksenad on voimassa oleva auton
ajo-oikeus seka tehtavassa vaadittava ammattitaito ja lupaviranomaisen arvioima
henkilokohtainen sopivuus. Hakijan on taytettava ajokortin luokkaa tiukemmat ras-
kaan kaluston kuljettajia koskevat terveysvaatimukset ja lisdksi hanellad on oltava sel-
lainen 1d3karin arvioima toimintakyky, joka on tarpeen matkustajien turvallisuuden yl-
l&pitdmiseksi ja ndiden avustamiseksi. Henkilokohtaista sopivuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon hakijan edellytykset vuorovaikutukseen kuljetettavien kanssa, suomen
tai ruotsin kielen taito seka rikostausta. Taksinkuljettajan ammattipatevyydesta anne-
tun lain (695/2009) 9 §:n 2 momentissa saadetaan siitd, milloin henkilda ei pideta so-
pivana taksinkuljettajaksi. Sopivuuden arviointiin vaikuttavat voimassa olevan lain-
sdadannon mukaan huomattavasti useammat seikat kuin likennekaaressa esitetaan.

Taksinkuljettajan ammattipatevyydesta annetun lain (695/2009) 9 a §:n 3 momentin
mukaan poliisi paattaa ajoluvan peruuttamisesta maaraajaksi, valiaikaisesti tai toistai-
seksi. Lain 17 §, 18 § ja 19 §:ssa saadetaan ajoluvan peruuttamisesta toistaiseksi,
maaraaikaisesti tai valiaikaisesti. Poliisi voi 19 §:n perusteella peruuttaa ajoluvan vali-
aikaisesti, jos on todennakoista, etta luvan haltija on syyllistynyt 9 §:n 2 momentin 3
kohdassa tarkoitettuun tekoon ja matkustajien turvallisuus sita edellyttda. Valiaikainen
peruuttaminen on muutoksenhausta huolimatta voimassa, kunnes asia on lainvoimai-
sesti ratkaistu. Ajolupa on peruutettava valiaikaisesti, jos kuljettaja maarataan valiai-
kaiseen ajokieltoon. Poliisi voi siis peruuttaa ajoluvan myo6s esitutkinnan aikana rikok-
sen tullessa poliisin tietoon. Tall6in taksinkuljettajan sopivuus tydhénsa voidaan arvi-
oida rikoksen esitutkinnan aikana, eika siis vasta lainvoimaisen tuomion jalkeen. Ta-
mankin vuoksi hallituksen esityksessa esitetty henkildliikenneluvan tai taksiliikennelu-
van haltijan suorittama omavalvontaa ei voi pitaa riittdvana taksinkuljettajien sopivuu-
den arvioinnissa.



Sisaministerio

Lausunto 4 (4)

25.05.2016

Ehdotuksen mukaan poliisin ajolupiin kohdistuva valvonta lakkaisi taksinkuljettajien
valvonnan siirtyessa kaikilta osin tydnantajana toimivan taksiyrittdjan vastuulle. Yritta-
ja valvontaa toteutettaisiin rikosrekisteriotteella padosin kuten lasten kanssa tydsken-
televilla. Sisaministerion poliisiosaston arvion mukaan taksinkuljettajan nuhteetto-
muusvaatimukset lievenisivat, koska esimerkiksi syyllistyminen rikoslain (39/1889) 28
luvun omaisuusrikoksiin 32 luvun katkemisrikoksiin tai 31 luvun 1 §:n mukainen ryos-
toon ei jatkossa olisi esteena taksinkuljettajana toimimiselle ja yleisesti kokonaisarvi-
ointia soveltuvuudesta ei enaa tehtaisi.

Pienimuotoisessa, ei-ammattimaisessa henkildkuljetustoiminnassa esimerkiksi vaka-
viin henkeen ja terveyteen, seksuaalirikoksiin, omaisuusrikoksiin tai liikenneturvalli-
suutta vaarantaviin tekoihin syyllistynyt voisi kenenkdan estamatta suorittaa kuljetus-
palveluita, jos toiminta jaisi likennekaaren soveltamisalan ulkopuolelle.

Esityksen mukaan liikenteessa poliisin toimivalta rajoittuisi ajokorttivalvontaan. Polii-
silta jaisivat pois ajolupavalvontaan liittyvat ajolupien haltijoiden kuulemisiin ja ajolupi-
en peruuttamiseen toimenpiteet, mika vahentaisi poliisin ty6ta. Poliisin resurssien
kayton kannalta tdma olisi perusteltua, mutta samalla tdma voisi heikentaa taksinmat-
kustajien turvallisuutta. Sisaministerion poliisiosastolla ei ole tiedossa vuosittain pe-
ruutettavien taksinkuljettajien ajolupien maaraa.

Sisaministerion poliisiosaston nakemyksen mukaan esityksen mukaisilla toimilla ei
voida riittavasti turvata nykyisen taksinkuljettajien ammattipatevyydesta annetun lain
keskeisten vaatimusten toteuttamista ja siten luoda riittavat vaatimukset asiakkaiden
turvallisuuden varmistamiseksi. Naitd vaatimuksia ovat muun muassa taksinkuljetta-
jan nykyiset terveysvaatimuksen, vaatimukset paikallistuntemuksesta, kielitaitovaati-
mukset, sopivuus taksinkuljettajaksi ja luvan peruuttamiseen liittyvat seikat. Ajoluvan
pitdminen nakyvilla autossa edesauttaa matkustajien taksitoimintaan kohdistuvaa ar-
viointia.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Jari Pajunen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio SM
25.05.2016 klo 09:45. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.



