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Maakuntahallitus 23.05.2016 § 64
Liikenne- ja viestintaministerié on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi liikenne-
kaareksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Liikennekaarta koskeva kattava materiaalipa-

ketti on osoitteessa: http://www.lvm.filliikennekaari. Lausunto pyydetéaan toimittamaan sah-
kdisesti ministeriddn viimeistaan 23.5.2016.

Mkj:n ehdotus: Maakuntahaliitus hyvaksyy liitteend 3 olevan lausunnon lausunnokseen otsikossa
mainitusta asiasta.

Valmistelija: maakuntasihteeri Pekka Kaikkonen 044 714 2630

Paitos: Maakuntahallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Tarkastamattomasta poytakirjasta otetun otteen oikeaksi todistaa:

Kuopiossa 23.5.2016

i

Pekka Kaikkonen
poytakirjanpitaja

Liitteet Liite 1 Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi likennekaaresta

Jakelu kirjiaamo@tvm.fi
likennekaari@lvm.fi
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Muutoksenhakukiellot (59, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 72, 74, 75, 76)

Niista paétoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai tiytantonpanoa, ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaati-
musta eiké kunnallisvalitusta.

Paatoksestd, josta voidaan tehda kuntalain 89 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla.

HValL 3 §:n 1 mom. perusteella valitusta ei voida tehda, ellei paatoksella tarkoiteta toimenpidetta, jolla asia on ratkaistu tai
jatetty tutkittavaksi ottamatta.

Oikaisuvaatimusohjeet (56, 57, 58, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,71,73 )

Oikaisuvaatimuskelpoisiin paétoksiin voidaan hakea oikaisua Pohjois-Savon liton maakuntahallitukselta,
Pohijois-Savon liitto, PL 247, 70101 Kuopio.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Valitusosoitus

Valituskelpoisiin paatoksiin haetaan muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paétokseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksen mybs asianosainen seka jasenkunta ja kunnan ja-
sen.

Muutos haetaan Itd-Suomen hallinto-cikeudelta: Puistokatu 29, 70110 Kuopio.

Valitusaika on 30 péivaa. Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirjassa on ilmoitetiava:

* valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

* paatos, johon haetaan muutosta

* milté osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

* muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun |aatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut
valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettavé péétds, josta valitetaan, alkuperdisend tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jélienndksené seka
todistus siita paivast, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla vastuulla asiakirjat voi |ahettaa
postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valituskirjat on jétettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan paatty-
mista.

Yksityiskchtainen valitusosoitus liitetaén poytakirjanotteeseen.
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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi liikennekaaresta

Rakennamme maakunnan menestystd
pohjois-savo. fi

Esityksen tiivistelma

Liikenne- ja viestintdministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle lilkennekaareksi sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lau-
sunto pyydetddn 23.5.2016 mennessd.

Lilkennekaari on osa hallituksen kdrkihanketta, jolla toteutetaan hallitusohjelmaa
digitaalisen kasvuymparistdn rakentamiseksi sekd sdadadosten sujuvoittamiseksi.
Tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation ja uusien lii-
ketoimintamallien kayttédnotclle lilkkennesektorilla. Tatd kautta voitaisiin saavut-
taa entistd paremmin kdyttdjien tarpeisiin vastaavia likennepalveluita ja mahdol-
listaa uutta liiketoimintaa sektorilla.

Esitys olisi ensimmdinen osa kolmessa vaiheessa toteutettavaa kaikkia liikenne-
muotoja koskevaa liikkennemarkkinoiden sddntelyn kokonaisuudistusta. Ensim-
miisessd vaiheessa muutokset kohdistuisivat padosin tieliikenteen sddntelyyn.
Esitetyilld muutoksilla tieliikenteen markkinalainsdadantd ldhentyisi muissa lii-
kennemuodoissa jo voimassaolevaa sddntelya.

Luonnoksen perustelujen mukaan ensimmdisen vaiheen esitykselld kevennettai-
siin merkittdvalla tavalla lilkenteen palveluiden tarjoamista koskevaa sdatelyd ja
viahennettdisiin toimijoiden hallinnollista taakkaa. Esityksella myos luotaisiin ta-
sapuoliset toimintaedellytykset nykyisille ja uusille markkinoilla toimijoille.

Esitykselld muutettaisiin nykytilaa, jossa liikenteen markkinat ovat vahvasti sdan-
nellyt ja julkisin toimin ohjatut. Samalla edistettdisiin likennepalveluiden synty-
mistd asiakasldhtdisesti, markkinaehtoisesti ja terveen kilpailun pohjalta. Liiken-
nepalvelujen ostot ja muu julkinen tuki lilkennejérjestelmalle ovat valtion- ja kun-
tataloudessa merkittdvd menoerd. Liikennekaari ei ota kantaa viranomaisten
hankkimaan ja rahoittamaan liikenteeseen, mutta se lisdd lilkkennepalvelujen tar-
jontaa ja kilpailua. PSA (=palvelu sopimusasetus) asetus jdi edelleen voimaan.
Kun palveluja voitaisiin tarjota, yhdistelld ja kdyttdd monipuolisemmin ja tehok-
kaammin, voitaisiin saavuttaa merkittdvid kustannussaddstdja. Esitys tukee halli-
tusohjelman tavoitteita kuntien kustannusten karsimisesta sekd kilpailukyvyn
vahvistamisesta elinkeinoeldman ja yrittdjyyden edellytyksia parantamalla.
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Liikennekaarella edistettdisiin jakamistaloutta mukanaan tuomien mahdollisuuk-
sien hybdyntdmistd ja madallettaisiin alalletulokynnysta. Tassa tarkoituksessa la-
kiesitykselld ehdotetaan selkedd rajaa ammattimaisen ja ei-ammattilaisen toi-
minnan vilille. Ammattimaiseen henkildiden tai tavaroiden kuljettamiseen vaa-
dittaisiin tavara-, henkild- tai taksiliilkennelupa.

Ei-ammattimaiseen toimintaan ei vaadittaisi lilkenneviranomaisen lupaa, rajaksi
esitetddn 10 000 euroa/v (verotuksen alaista). Tama mahdollistaisi pienimuotoi-
sen toiminnan, kokeilut ja uudet lilketoimintamallit ilman lupaa. Esitykselld ei
puututtaisi ei-ammattimaiseen toimintaan sovellettavaan muuhun lainsaddan-
toon, kuten verotukseen ja tybhon liittyviin lakeihin.

Lakiluonnoksessa merkittdvat kevennykset kohdistuvat taksijarjestelmdan ja
joukko- ja tavaraliikenteeseen. Taksiliikenteessd lupakiintid-, asemapaikka- ja
enimmaishintasddntelystd luovuttaisiin. Ammattimainen liikkenne jéisi luvanva-
raiseksi, mutta autokohtainen taksilupa muutettaisiin toimijakohtaiseksi taksilii-
kenneluvaksi ja sen saamisedellytyksid kevennettaisiin mm. poistamalla yrittdja-
koulutus- ja koevaatimus. Taksinkuljettajaa koskevia vaatimuksia kevennett3isiin
poistamalla ajolupavaatimus sekd koulutus- ja koevaatimukset. Niiden tilalle tulisi
haltijan velvollisuus huolehtia kuijettajien osaamisesta.

Joukko- ja tavaraliikenteessd pakollisesta yrittajakoulutusvaatimuksesta luovut-
taisiin, ja henkildliilkenteessd poistettaisiin joukkoliilkenteen harjoittajia koskenut
kansallinen vaatimus erillisestd reitti- ja kutsuliikenneluvasta. Lisdksi kalustoon
liittyvia erillisia vaatimuksia poistettaisiin ja kevennettaisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2017, ja yhteentoimivuutta koskevat sda-
ddkset 12 kuukautta myéhemmin. Esitykselld kumottaisiin taksiliikennelaki, jouk-
koliikennelaki, laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld ja 1aki taksinkuljettajien
ammattipatevyydesta, sekd muutetaan useita eri lakeja.

Pohjois-Savon liiton lausunto:

Pohjois-Savon liitto pitéd lilkennekaariesityksen 1. vaiheeseen siséltyvis siin-
telyn purkamista hyvdn3 asiana. Ulkomaisten esimerkkien perusteella sdénte-
lyn purkamisella voidaan arvioida olevan useita mydnteisia vaikutuksia. Taksilii-
kenteessd palvelutarjonnan arvioidaan lisddntyvdn erityisesti suuremmissa asu-
tuskeskuksissa, mutta laskevan hieman muualla. Suomen maaseudulla taksiliiken-
teen sddntelyn vihentaminen voisi kuitenkin merkitd palvelutarjonnan lisdanty-
mistd ja monipuolistumista, kun taksililkenteessd alalle tuloa helpotetaan, pieni-
muotoinen ei-ammattimainen toiminta mahdollistetaan ja lilkkkumisen palveluja
voitaisiin aiempaa tehokkaammin yhdistelld. Esityksen hengen mukaista on myGs
nostaa takseilla sdilyneen kokorajan nostamista 16 henkeen tai poistaa rajoitus
kokonaan.

Joukkolilkenteen osalta lopulliset vaikutukset maardytyvat vasta toimivaltaisten
viranomaisten pdatoksilld palvelusopimusasetuksen mukaan jarjestetyn lilken-
teen ja markkinaehtoisen liikenteen suhteen. Markkinaehtoisen liikenteen har-
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joittaminen ei jatkossa vaatisi liikkennelupaa, mutta my&nnettyjen yksinoikeuksien
vastainen liikkenne voitaisiin kieltdd. Pohjois-Savon liitto yhtyy Suomen Kuntalii-
ton kommenttiluonnoksessa esitettyyn arvioon, ettd PSA-lilkenteen suojaami-
sessa jilkivalvontaan siirtyminen heikentis viranomaisten joukkoliikenteen jér-
jestdmisedellytyksid. Voimassa clevan lain mukaan reittiliikennelupahakemus
voidaan hylatd, jos haettu lilkenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelu-
sopimusasetuksen mukaan jarjestetylle liikenteelle

Hintoja laskevaa vaikutusta kilpailun lisadmiselld ja sddntelyn vdhentdmiselld ei
ndyttdisi alevan. Tavoite kuntien kustannusten pienentymisestd ei siten viltta-
matta toteudu. Kunnilla on kuitenkin mahdollisuus kustannusten pienentdmiseen
tehokkaammallz palvelujen yhdistamiselld, ja myds lilkenteen vdhentyminen
markkinaehtoistuminen seurauksena voi alentaa kustannuksia.

Edelleen ulkomaisten esimerkkien valossa sddntelyn purkamisella on my&s kiel-
teisid vaikutuksia, joihin tulee varautua lain vaikutusten riittdvalld arvioinnilla
ennen lakien voimaan saattamista, sekd tarpeellisilla saddoksilla. Ndita vaiku-
tuksia ovat mm. hintatason nousu, jos kilpailua ei synny, palvelun laadun ja asia-
kasturvallisuuden heikkeneminen, kaluston laadun ja esteettémyyden heikenty-
minen, sekd viranomaisten vaikutus- ja puuttumismahdollisuuksien heikkenemi-
nen.

Liikennekaariehdotuksen yhtené heikkoutena on, ettd sen arvioidut myonteiset
vaikutukset ja toteutus perustuvat suurelta osin digitalisaation hyodyntimi-
seen. Suomessa digitalisaation edellyttdmi infrastruktuuri ei ole kuitenkaan
niin kehittynytts, ettd digitalisaatiossa voisi tapahtua merkittivida edistymista
Idhivuosina. Lakiehdotusten toteuttaminen vaatii mm. toimijoiden tietokantojen
yhteensovittamista ja investointeja lippu-ja maksujarjestelmiin niiden yhteentoi-
mivuuden toteuttamiseksi, mutta teknologia, milld tavoite toteutetaan, on jatetty
palveluntarjoajien ratkaistavaksi. Voidaan arvioida, ettd yhteisten ratkaisujen l&y-
tyminen ja varsinkin niiden toteuttaminen voi vied3 useita vuosia. Lisdksi vaati-
mus yhteensopivien palveluien kdyttdmisestd voi estdd uusien toimijoiden tulon
markkinoille, jolloin tavoitteet palveluiden monipuolistumisesta ja lisddantymises-
ta eivat tayty.

Ehdotuksessa arvioidaan myds jakamistalouden vaikutukset hyvin positiivisiksi,
mutta jakamistalous on vield kansainvilisestikin méarittelematts, ja sen saén-
telyssd on useita erilaisia nikemyksid. Jakamistalouden vaikutusta ja toteutu-
mista on ndilld perusteilla vaikea arvioida. Jakamistaloudella voi olla merkitysta
liilkkumiseen suuremmissa asutuskeskuksissa. Itd-Suomen kaltaisilla alueilla, mis-
sd on pitkét etdisyydet ja vihdn asiakaspohjaa, liikkumisen voidaan arvicida myés
tulevaisuudessa perustuvan padosin yksityisessd omistuksessa oleviin henkilau-
toihin, eikd jakamistaloudella ndin ollen tule olemaan nailld alueilla suurempaa
merkitysta.

Uudet valmisteilla olevat maakunnat tulevat vastaamaan liikkenteen jarjestdmises-
té alueillaan. Liikennekaari ja maakuntauudistus ovat merkittdvia hailinnonuudis-
tuksia, mitka vaikuttavat monella tavoin uusien maakuntavirastojen tehtévien jar-
jestimiseen. Tdmdn vuoksi uudistukset tulee sovittaa yhteen ja toteuttaa ne
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samanaikaisesti, jotta liikennepalvelujen jirjestimisessi ei tarvitsisi tehdi usei-
ta muutoksia eri aikaan tapahtuvien uudistusten vugksi.

Ehdotuksen perusteella kaikkia mahdollisia vaikutuksia on vaikea arvioida, ja eh-
dotus vaatiikin lisdselvityksia ja vaikutusten tarkempaa selvittamistd. Myos lau-
sunnglle varattu aika ehdotuksen laajuuden vuoksi on liian lybyt ehdotuksen vai-
kutusten arvioimiseen riittdvalld tarkkuudella. Suomen Kuntaliitto on myds kom-
menttiluonnoksessaan todennut, ettd vaikutusten arviointi (sosiaaliset, ymparis-
tolliset, taloudelliset) on puutteellinen eikd yrityksille ja julkishallinnolle aiheutu-
vista kustannuksista tai tarvittavasta aikataulusta ocle esitetty arviota. Naiden
puitteiden vuoksi uudistukselle suunniteltu voimaantulon aikataulu kaikkine la-
kimuutoksineen vuoden 2017 aikana ei ole realistinen. Pohjois-Savon maakunta-
hallitus esittds, ettd lakiluonnoksen lausuntoaikaa tulee jatkaa ja lain voimaan-
tulo tulee sovittaa yhteen maakuntauudistuksen kanssa. Lain vaikutusten sel-
vittdmiseksi olisi toteutettava pilottikokeiluja kokeiluun halukkailla alueilla.
Pohjois-Savo ilmaisee samalla halukkuutensa po. pilottien kokeiluihin.

POHIOIS-SAVON MAAKUNTAHALLITUS
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