KOKKOLAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA
Kaupunginhallitus § 244 23.05.2016

Kaupunginhallitus
Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus § 238

Paatos Kaupunginhallitus totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastus
Kaupunginhallitus § 239

Paatds Kaupunginhallitus valitsi p&ytakirjan tarkastajiksi Hanna Cygnelin ja
Pentti Haimakaisen, varalle Reino Herlevin.

Kokkolan kaupungin lausunto hallituksen esityksesti liikennekaareksi
316/08.00.00/2016

KH § 244
Valmistelija: suunnittelupaallikké llkka Kangas 044 7809 223

Liikenne- ja viestintdministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle liikennekaareksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Lilkennekaari on osa hallituksen kérkihankkeita, jolla toteutetaan hal-
litusohjelman kéarkihankkeita digitaalisen kasvuymparistén rakenta-
miseksi sekd saddosten sujuvoittamiseksi. Lilkennekaari yhdistaisi ja
uudistaisi henkild- ja tavaraliikennetté koskevat sdannokset. Liiken-
nekaarella ehdotetaan avattavaksi likkumispalveluja koskevat olen-
naiset tiedot ja sd&dettévaksi lippu- ja maksujérjestelmien yhteenso-
pivuudesta.

Esitykselld muutettaisiin nykytilaa, jossa likenteen markkinat ovat
vahvasti saannellyt ja julkisin toimin ohjatut. Samalla edistettiisiin lii-
kennepalvelujen syntymista asiakaslahtoisesti.

Liite A § 244 Yhteenveto esityksen paasisallésta

Hallituksen esitys on laaja kéasittden lahes sata sivua lakitekstia pe-
rusteluineen. Kaupungin lausuntoesitysluonnoksessa on Liikenne- ja
viestintdministerién ohjeen mukaisesti keskitytty Liikennekaari-lain-
saadantdpaketin niihin osiin, joilla on suoranaista vaikutusta kaupun-
gin omaan toimintaan ja toimintaymparistéén.
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Kaupunginhallitus

§ 244 23.05.2016

Vs. kaupunginjohtaja

Kasittely

P&atds

Lausuntoesitys

Liikenne- ja viestintdministerion valmisteilla oleva Liikennekaari- lain-
sdadantéhanke on perustavoitteiltaan hyva. Tavoitteena on luoda
edellytykset uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoiminta-
mallien kayttédnotolle likennesektorilla. Nain voitaisiin saavuttaa en-
tistda paremmin kayttajien tarpeisiin vastaavia liikennepalveluita ja
mahdollistaa uutta liiketoimintaa.

Esitykseen liittyy myds mahdollisia riskeja seka kuntalaisen kannalta
ettd kaupungin elinvoimaisuuden kannalta. Riskina on, etta lakimuu-
tos heikentaa merkittdvasti kaupunkien vastuulla olevia ja toimivia
joukkoliikennejarjestelmia ja lisda julkisen tuen tarvetta mm. kaupun-
kilikenteessad. Nykyisessd kaupunkien taloustilanteessa vaihtoehto-
na voi olla palvelujen supistamiseen. Markkinaehtoisen liilkenteen
mahdollisuuksien lisddminen mm. poistamalla toimivaltaisten viran-
omaisten vastuulla olevalta tarjouskilpailuun perustuvalta joukkolii-
kenteeltd EU:n palvelusopimuksen mukainen ns. PSA-suoja, voi li-
sata kuntien kustannuksia merkittavastikin, ainakin ennakoitavuus
heikkenee. Pahimmillaan tdma voi merkita sita, ettd markkinaehtoi-
nen liikenne kuorii kokonaisuudesta "kerman” ja kuntien tehtavaksi
jaa vastata kalliista ilta- ja viikkonloppuliikenteests. Vaarana on myés
maaseutualueiden ulkopuolisen likenteen néivettyminen ilman julki-
sen rahoituksen lisdamista.

Kaupungeilla ja muillakin toimivaltaisilla lupaviranomaisilla tulisi olla
jonkintasoinen yksinoikeuden vahvistamisvalta maéaratyille liikken-
néintikokonaisuuksille. Laadun ja luottamuksen sailyttaminen
henkildkuljetuksissa tulisi varmistaa jatkossa. Kunnan jarjestamassa
liikenteessé hankinnat tulee pystya tekemaan kokonaisuuksina eika
vain markkinaehtoisen liikkenteen paikkaajana.

Esityksessé oleva vaatimus lippu- ja maksujarjestelmien yhteensopi-
vuudesta on tavoitteena hyva mutta kaytannén kokemukset mm. uu-
den Waltti-lippujarjestelman kayttdonotossa ovat osoittaneet, etté ra-
japintojen avaaminen eri jarjestelmien valilla on vahintaankin
haasteellinen.

Kaupunginhallitus paattda antaa ylla olevan lausunnon hallituksen
esityksesta likennekaareksi.

Keskustelun jalkeen vs. kaupunginjohtaja esitti, ettd lausuntoon
lisdtdan "Laadun ja luottamuksen sailyttdminen henkilokuljetuksissa
tulisi varmistaa jatkossa."

Kaupunginhallitus paatti

1 antaa ylla olevan muutetun lausunnon hallituksen
esityksesta liikennekaaresta

2 tarkastaa asian valitttmasti.
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Kaupunginhallitus § 244 23.05.2016
VEIKKO LAITILA BEN WEIZMANN
Veikko Laitila Ben Weizmann
puheenjohtaja sihteeri

Tarkastettu HANNA CYGNEL PENTTI HAIMAKAINEN
Hanna Cygnel Pentti Haimakainen

Todistan péytékirjanotteen oikeaksi ja etta pdytékirja on
tarkastuksen jalkeen sdadetylld tavalla ndhtdvana
kaupunginkansliassa 31.5.2016 klo 9.00 - 15.00.

Kokkolassa 24.5.2016

4 N
A?_/_____,,_ﬁ_ﬂ_____ﬁ___
eena Heinua-Nieminen
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Hallituksen esitys liikennekaareksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan siidettiviksi uusi liikkennekaari, jolla toteutetaan hallitusohjelman
kiirkihankkeita digitaalisen kasvuympiriston rakentamiseksi sekéd sdfdddsten sujuvoittamiseksi.
Tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien
kiyttsonotolle liikennesektorilla. Titi kautta voitaisiin saavuttaa entistd paremmin kéyttdjien
tarpeisiin vastaavia liikennepalveluita ja mahdollistaa uutta liiketoimintaa sektorilla.

Liikennekaari yhdistiisi ja uudistaisi henkil- ja tavaraliikennettd koskevat sddnnokset.
Liikennekaarella ehdotetaan avattavaksi liikkumispalveluja koskevat olennaiset tiedot ja sdddettdviksi
lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuudesta. Néin liikenteen palvelut olisivat mahdollisimman
hyvin kaikkien tavoitettavissa ja myos tarkoituksenmukaisella tavalla yhdisteltavissa.

Esitykselld muutettaisiin nykytilaa, jossa liikenteen markkinat ovat vahvasti sdinnellyt ja julkisin
toimin ohjatut, Samalla edistettéisiin liikennepalveluiden syntymistd asiakaslahtSisesti,
markkinaehtoisesti ja terveen kilpailun pohjalta, Liikennepalvelujen ostot ja muu julkinen tuki
likkennejdrjestelmille ovat valtion- ja kuntataloudessa merkittivd menoerd. Kun palveluja voitaisiin
tarjota, yhdistelld ja kéyttad monipuolisemmin ja tehokkaammin, voitaisiin saavuttaa merkittavid
kustannuss#gstojd. Esitys tukee hallitusohjelman tavoitteita kuntien kustannusten karsimisesta seké
kilpailukyvyn vahvistamisesta elinkeinoeldmin ja yrittdjyyden edellytyksid parantamalla.

Esitys olisi ensimméinen osa kolmessa vaiheessa toteutettavaa kaikkia litkkennemuotoja koskevaa
lilkkennemarkkinoiden sididntelyn kokonaisuudistusta. Ensimméisessd vaiheessa muutokset
kohdistuisivat padosin tieliikenteen séintelyyn. Esitetyilld muutoksilia tieliikenteen
markkinalainsdddints ldhentyisi muissa lilkennemuodoissa jo voimassaolevaa siddntelyA.
Ensimmaéisen vaiheen esitykselld kevennettiisiin merkittdvilli tavalla tieliikenteen palveluiden
tarjoamista koskevaa sddntelyd ja vihennettdisiin toimijoiden hallinnollista taakkaa. Esitykselld
luotaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset nykyisille ja uusille markkinoilla toimijoille.

Liikennekaarella edistettdisiin jakamistalouden mukanaan tuomien mahdollisuuksien hyddyntémistd
Jja madallettaisiin alalletulokynnysti. Téssi tarkoituksessa liikennekaaressa ehdotetaan selkedi rajaa
ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan vélille, Ammattimaiseen henkiliden tai tavaroiden
kuljettamiseen vaadittaisiin tavara-, henkil- tai taksiliikennelupa. Ei-ammattimaiseen toimintaan ei
vaadittaisi liikkenneviranomaisen lupaa. Esitykselld ei puututtaisi ei-ammattimaiseen toimintaan
sovellettavaan muuhun lains&iddidntddn, kuten verotukseen ja tyshon liittyviin lakeihin.

Taksijarjestelméatn esitetién olennaisia muutoksia. Lupakiintio-, asemapaikka- ja
enimmdishintasiintelystd luovuttaisiin. Ammattimainen taksiliikenne jéisi luvanvaraiseksi, mutta
autokohtainen taksilupa muutettaisiin toimijakohtaiseksi taksiliikenneluvaksi ja sen
saamisedellytyksid kevennettiisiin muun muassa poistamalla yrittijikoulutus- ja koevaatimus.
Taksiyrittdjian kohdistuvien kevennysten lisiksi taksinkuljettajaa koskevia vaatimuksia
kevennettiisiin poistamalla ajolupavaatimus seki koulutus- ja koevaatimukset. Niiden tilalle tulisi



LUONNOS 18.4.2016

luvan haltijan velvollisuus huolehtia kuljettajien osaamisesta. Samalla ehdotetaan uusia sddnndksid
taksimatkustajan turvallisuuden ja oikeuksien varmistamiseksi. Taksiliikennettd saisi harjoittaa myds
henkildliikenneluvan haltija.

Joukko- ja tavaraliikenteen sddntelyyn ehdotetaan merkittivid kevennyksid. Pakollisesta
yrittijikoulutusvaatimuksesta esitetdén luovuttavan. Kansalliset lisdvaatimukset poistettaisiin sieltd,
missd toiminta perustuu EU-lainsd4ddnt6n. Henkilo- tai tavaraliikennelupaa ei edellytettdisi
toimintaan moottoriajoneuvoilla, joiden suurin sallittu nopeus on enintéd4n 40 kilometrid tunnissa,
mik4 nikyisi muutoksena erityisesti traktoreilla harjoitettavassa toiminnassa. Ajoneuvojen tai
ajoneuvoyhdistelmien kokonaismassaan liittyvé tavaraliikenteen luvanvaraisuuden raja nostettaisiin
kahdesta tonnista 3,5 tonniin, miki vaikuttaisi erityisesti pakettiautoilla harjoitettavaan toimintaan.
Henkilsliikenteessi poistettaisiin joukkoliikenteen harjoittajia koskenut kansalfinen vaatimus
erillisesti reitti- tai kutsuliikenneluvasta. Lisdksi henkil6liikenteen harjoittamiseen ei jatkossa
edellytettiisi lupaa yrityksilté, joiden p#dasiallinen toiminta on muu kuin maanteiden
henkilsliikenteen harjoittaminen. Kuorma-auton ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyyksid
kevennettiisiin ja selkeytettdisiin niin, ettd sdéintely kohdistuisi entisté tdsméllisemmin
ammattimaiseen toimintaan.

Liikennelupien mydntdminen keskitettdisiin yhdelle valtakunnalliselle lupaviranomaiselle, Liikenteen
turvallisuusvirastolle, josta tulisi myds tieliikenteen luparekisteriviranomainen.

Esitykselld kumottaisiin taksiliikennelaki, joukkoliikennelaki, laki kaupallisista tavarankuljetuksista
tielld ja laki taksinkuljettajien ammattipatevyydestd. Liséksi muutettaisiin ajoneuvolakia,
rikosrekisterilakia, ajoncuvoliikennerekisterilakia, ajoneuvojen energia- ja ympéristvaikutusten
huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa annettua lakia, harmaan talouden selvitysyksikosta
annettua lakia, indeksichtojen kidytén rajoittamisesta annettua lakia, julkisista hankinnoista annettua
lakia, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annettua lakia,
oikeudenkédynnistd markkinaoikeudessa annettua lakia, yrittdjdkuljettajien tydajasta tieliikenteessd
annettua lakia, rautatielakia, sairausvakuutuslakia ja tielilkennelakia. Samassa yhteydesséd ehdotetaan
kuorma-auton ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydestd annettuun lakiin erditd muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan x pdivéni ...kuuta 2017. Olennaisten tietojen rajapintojen
avaamista ja lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuutta koskevat sdénndkset tulisivat voimaan 12
kuukauden kuluttua lain voimaan tulosta. Liikenneluparekisterin siirrosta clinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksilta Liikenteen turvallisuusvirastolle aiheutuvasta kehittimisestd johtuvat rajoitukset
voitaisiin ottaa huomioon niin, ettd rekisterii koskevat sdannokset tulisivat kokonaisuudessaan
voimaan 18 kuukauden kuluttua lain voimaan tulosta.
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