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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi liikennekaaresta sekéa eraiksi siihen liit-
tyvista laeiksi

Pyydettyna lausuntona Turun kaupunki toteaa seuraavaa:
Taustaa

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman (s. 14—-15) mukaan
markkinoiden toimintaa, vapaata kilpailua ja pk-yritysten osallistumismah-
dollisuuksia hankintaprosesseihin edistetdan uudistamalla keskeisté lain-
saadantoa ja purkamalla kilpailua estavaa toimialakohtaista sdéntelyd. Edel-
leen hallitus-ohjelman (s. 28) mukaan on tarkoitus perata sadnnokset, jotka
eniten haittaavat muun ohella kansalaisten arkea, yritystoimintaa ja tervetta
kilpailua.

Liikennepalvelujen ostot ja muu julkinen tuki likennejarjestelmalle ovat val-
tion- ja kuntataloudessa merkittava menoera. Valtion ja kunnat seka Kela
kayttavat vuosittain yhteensa noin miljardi euroa julkisesti hankittuihin tai
korvattuihin henkilokuljetuksiin. Valtion ja kuntien kokonaisrahoitusosuus
esimerkiksi taksi-likenteesta on satoja miljoonia euroja.

Kunnalla on lakisaateisia velvoitteita erilaisten henkilokuljetusten jarjestami-
seen. Substanssilainsdadannéssa (esim. perusopetuslaki 628/1998, sosi-
aali-huoltolaki 1301/2014, vammaispalvelulaki 380/1987, kehitysvammalaki
23.6.1977/519) sdadetaan subjektiivisista oikeuksista tiettyihin yhteiskunnan
kustantamiin henkilékuljetuspalveluihin. Jokaisena koulupaivana esimerkiksi
koulukuljetuksissa on mukana kymmenié tuhansia perusopetuksen oppi-
laita.

Yleisesti yhteiskunnassa kilpailu ja markkinaehtoiset toimintatavat ovat
viime vuosikymmenina yleistyneet. Hankintayksikoilla on lakiin perustuva
velvollisuus kilpailuttaa hankintalainsdddannon soveltamisalaan kuuluvat
hankintansa. Lahtokohtaisesti kaikki likenne, johon kaytetaan julkista rahaa,
on kilpailutettava. Kunnat kilpailuttavat ulkopuoliselta taholta ostamansa
henkil6liikenne-palvelut.
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Taksiliikenteen harjoittamisen edellytyksista ei ole EU-tason saéntelya.
Taksi-likenteen harjoittamisesta sdédetdén nykyaén taksilikennelaissa
(217/2007). Laki sisdltaa sdannoksid muun ohella taksipalvelutoiminnan lu-
vanvaraisuudesta, luvan saamisen edellytyksista ja luvan peruuttamisesta,
taksipalvelujen laatuvaatimuksista, hintojen maaraytymisesta seka ajovel-
vollisuudesta ja ajovuorojarjestyksesta. Lain kattama ammattimainen henki-
I6iden kuljettaminen edellyttdd paasaantdisesti taksilupaa. Taksilupia ei
myonneta kaikille ammatilliset edellytykset tayttaville luvanhakijoille, vaan
toimivaltainen ELY-keskus vahvistaa vuosittain kuntakohtaiset taksilupien
enimmaismaarat.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV, aiemmin Kilpailuvirasto) on jo 12 vuotta
sitten esittanyt, ettd kaynnistettaisiin selvitys taksilainsdadannon uudista-
miseksi. KKV:n mukaan ensisijaisesti tulisi luopua taksiliikennelain tarvehar-
kintaan perustuvasta taksilupien enimmaismaaran saéntelystd, koska saan-
telyn lieventaminen parantaisi taksien saatavuutta, loisi kannusteita yrittajyy-
teen perustu-vien uusien palvelumuotojen kehittdmiseen ja alentaisi hintoja.
Maarasaantelyn vuoksi taksialalla ei KKV:n mukaan voida varmistua siit4,
etta rajoitettu tarjonta riittaisi myos ajallisiin kysyntavaihteluihin. Tahan tar-
peeseen kehitetyn ajovuorojarjestelman kaytannon toteutus antaa kuitenkin
KKV:n mukaan samalla mahdollisuuden rajoittaa entisestaan tarjontaa ja
elinkeinoharjoittamisen vapautta, eikd saantelyn avulla ole mahdollista riitta-
valla tavalla maarittaa taksi-lupien oikeaa maaraa.

Toimialalla, jolla uudet alalle tulijat eivat muodosta kilpailullista uhkaa, ky-
synta on tasaista ja helposti ennustettavaa, hankinnat ovat luonteeltaan
toistuvia ja palvelut lahes identtisia, on kartellien esiintyminen KKV:n mu-
kaan todennékoista. Johtopaatoksenaan KKV on esityksessaan todennut,
ettd maarallisesta lupasaantelysta luopuminen saastaisi julkisen sektorin
menoja lisdantyvan kilpailupaineen ansiosta.

Taksiliikennelain sdatdmiseen johtanutta hallituksen esitysta (HE 38/2006
vp) koskevassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 31/2006 vp) on
arvioitu sééntelyéd muun ohella perustuslain 18 8:n 1 momentissa suojatun
elinkeinovapauden kannalta. Perustuslakivaliokunta on pitanyt elinkeinova-
pautta perustuslain mukaisena paasaanttna, mutta katsonut elinkeinotoi-
minnan luvan-varaisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti.

Valiokunnan lausunnon mukaan taksitoiminnan harjoittamisen luvanvarai-
suuden ensisijaisena tarkoituksena on taata asiakkaiden turvallisuus ja
mahdollistaa tdmén turvaava tehokas viranomaisvalvonta. Taksitoimintaan
kohdistuu osana julkisen liikenteen jarjestelmaa korostuneita likenne- ja
asiakasturvallisuuteen liittyvia vaatimuksia. Liséksi luvanvaraisuuden perus-
teena on tavoite turvata taksipalvelujen hyva laatu ja riittava saatavuus koko
maassa. Téallaiset turvallisuuteen ja kuluttajansuojaan liittyvéat perusteet lu-
vanvaraisuudelle ovat perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan perusoi-
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keusjarjestelman kannalta hyvaksyttavia. Saantelyn oikeasuhtaisuuden kan-
nalta on valiokunnan mukaan merkityksellista, ettd lupajarjestelma ja erityi-
sesti luvan saannin ehdot takaavat tallaisessa toiminnassa tarpeellisen en-
nakollisen valvonnan ja siten muita vaihtoehtoisia tapoja tehokkaammin asi-
akkaan turvallisuuden ja likenteenharjoittajan edellytykset harjoittaa taksilii-
kennettd asianmukaisesti. Taksilikenteen harjoittamisen luvanvaraisuus ja
saannokset luvan myéntamisen henkilokohtaisista edellytyksista eivét pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan muodostu perustus-laissa turvatun elinkeino-
vapauden kannalta ongelmallisiksi. Valiokunta on kuitenkin pitéanyt taksilu-
pien maarallisia rajoituksia lahtokohtaisesti ongelmallisina elinkeinovapau-
den kannalta. Maarallisia rajoituksia ei valiokunnan mielesta voi pitaa valtta-
mattdmina ainakaan valvonnallisten ja matkustajaturvallisuuden takaami-
seen seka rikollisuuden ja sosiaalisten haittojen torjumiseen liittyvien syiden
vuoksi. Naiden osalta riittdvaa olisi toiminnan luvanvaraistaminen.

Taksisaantelya koskevassa OECD:n vuoden 2007 raportissa (s. 7—10) tode-
taan muun ohella, etté taksialalle paasyn maaralliset rajoitukset vaaristavat
markkinoita ja vahentavat taloudellista hyvinvointia. Raportin mukaan ei ole
olemassa yleisesti hyvaksyttyd tapaa maarittdd ns. optimaalista taksien
maaraa hallinnollisesti. Maarallisten rajoitusten poistaminen ei raportin mu-
kaan merkitse kuitenkaan laadullisten rajoitusten poistamista.

Uudistukset elinkeinojen ja vetovoimatekijoiden ndkdkulmasta

Kansallisten ja paikallisten likennepalveluiden merkitys on erittain suuri alu-
eelliselle elinvoimalle. Ne kytkeytyvat my6s kansainvélisen kilpailukyvyn
edistdmiseen. Ulkoisella ja siséiselld saavutettavuudella ja sen edistamisella
on tarke& rooli muun muassa matkailun koko toimialan edistamisessa.

Matkailu on kansainvélisesti kasvava tydvoimavaltainen vientiala. Suomen
vientiin rinnastettava matkailutulo oli vuonna 2013 yli 4,4 miljardia euroa ja
matkailu tyéllisti samana vuonna yli 140 000 tydntekijad. Matkailualan yritys-
ten lukumééara on vahvassa kasvussa ja suurin osa uusista yrityksista syn-
tyy erilaisten elamys- ja ohjelmapalveluiden alueelle. Voidaankin hyvin pu-
hua matkailua laajemmasta matkailu- ja elamysteollisuuden toimialasta.
Matkailu on yksi kansainvalisesti ja kansallisesti vahvimmin kasvavasta toi-
mialasta. Lainsaadannolla tulee edistaa toimintatapoja, jotka osaltaan pa-
rantavat matkailukeskittymien ulkoista ja sisaista saavutettavuutta, paranta-
vat liikkumiseen kytkeytyvien palveluiden laatua ja kannattavuutta seka
edistavat uusien ole-massa olevien palveluiden kasvua ja uusien palvelu-
konseptien syntymista.

Matkailu- ja elamysteollisuutta tukevat liikennepalvelut on tavoitettava nyky-
aikaisilla séhkadisilla valineilla. Maksuliikenne ja lippujarjestelmat on tehtava
mahdollisimman yksinkertaisiksi, helppokayttoisiksi ja mm. kansainvalisen
loppuasiakkaan kaytté6n soveltuviksi.
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Nykyjarjestelma, jossa julkiset palvelut ja yksityinen liikketoiminta on erotettu
omiksi kokonaisuuksiksi, kaipaa remonttia. Useissa matkailukeskittymissa ja
matkailuvydhykkeilla kuten esimerkiksi Lapissa ja Suomen saaristossa seka
julkinen etta yksityinen liikkenne karsii heikosta kannattavuudesta. Yksityista
ja julkista palvelua on voitava yhdistellda uudella ja innovatiivisella tavalla ja
moderni teknologia on valjastettava palvelemaan uusien palveluiden tilaus,
varaus- ja maksuprosesseja.

Luonnoksessa esitetyt uudistukset synnyttavat toteutuessaan palvelualu-
eelle toivottua joustavuutta ja nykypaivan kysyntaan kohdistuvaa palvelutar-
jontaa. Nykyinen vahvasti saannelty ja ohjattu jarjestelma ei toimi: palvelui-
den kysynta ja tarjonta eivat kohtaa. Esimerkiksi taksilikenteessa palvelun
saatavuus vaihtelee kohtuuttoman paljon. Palvelun kysynnan ja tarjonnan
kohtaamattomuus korostuu ruuhkahuippuina, viikonloppuina, juhlapyhina ja
esimerkiksi suurtapahtumien yhteydessa. Nykyiset tietojarjestelmat eivat
palvele riittavasti ja asiakkaat joutuvat turhan usein odottamaan muun mu-
assa lento-, rautatie ja linja-autoasemilla.

On merkillepantavaa, etta taksilupien maara on sailynyt Suomessa lahes
ennallaan jo useita vuosikymmenia. Pienilld paikkakunnilla lupamé&éarat ovat
hitaasti vahentyneet ja suuremmilla lupamaarien lisays on ollut erittéin hi-
dasta. Samaan aikaan muuttoliike Suomen sisélla ja ulkomailta Suomeen
on kohdistanut merkittavaa vaestonlisdysta suurille kaupunkiseuduille.

Eri likennemuotojen rajapintoja tulee haivyttdd. Kannattava liiketoiminta
edellyttéda uusien konseptien ja toimintamallien kaytté6n ottoa. Synergioita
on haettava linja-autoliikenteen, tavaraliikenteen, taksilikenteen kuin myoés
vesiliikenteen erilaisista kombinaatioista. Palveluiden tuottamista markki-
naehtoisesti oli-si edistettéva, mutta yhteistoimintamalleilla voidaan synnyt-
taa uudenlaista kannattavuutta.

Matkailu- ja elamysteollisuuden kasvu ja kannattavuus edellyttaa uudistuvaa
likennepolitiikkaa.

Muutokset kunnan lakisaateisten kuljetuspalvelujen nakdkulmasta

Turussa vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua saa télla hetkella
noin 3 700 asiakasta. Yhdensuuntaisten matkojen maara on noin 220 000
matkaa vuodessa, joista noin 50 000 matkaa tehdaan esteettéomilla ajoneu-
voilla. Sosiaalihuoltolain mukaista kuljetuspalvelua saa télla hetkella 650
asiakasta. Kehitysvammalain mukaista kuljetuspalvelua saa noin 160 asia-
kasta. Kustannukset vuonna 2015 olivat yli 5,5 miljoonaa euroa.

Perusopetuslain mukaiseen koulukuljetukseen on oikeus Turun kaupun-
gissa noin 2400 oppilaalla. Naistad 510 oppilaalla on oikeus koulukuljetuk-
seen taksilla, muiden osalta kuljetus jarjestetaan joukkoliikenteelld. Taksi-
kuljetusten kustannukset olivat vuonna 2015 noin 2,8 miljoonaa euroa.
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Edella mainitut lakisdateiset kuljetuspalvelut ovat julkisesti tuettuja. Kuljetus-
palveluiden jarjestgjalla on naissa tilanteissa oikeus valita jarjestamistapa.
Kaytannossa kuljetuspalvelut kilpailutetaan hankintalain mukaisesti. Kulje-
tuspalvelun tuottajina toimivat niin taksit kuin joukkoliikenneluvalla toimivat
elinkeinon-harjoittajat. Taksien osalta asiakkaiden turvallisuutta ja kaluston
esteettomyytta edellyttavat normit ovat olemassa ja naihin normeihin usein
viitataan hankinta-asiakirjoissa.

Tarpeettomat lupajarjestelmat, menettelyt ja muodollisuudet, jotka ovat si-
joittautumisvapauden ja uusien palveluyritysten perustamisen esteend, ovat
kilpailun kannalta haitallisia. Toisaalta lupavelvoitteita tarvitaan tapauksiin,
joissa se on perustellusta syysta valttamatonta. Viranomaisen lupa- ja val-
vontatoimi-vallasta luopuminen kokonaan ei kuitenkaan ole kannatettavaa,
koska se pois-taisi rekisteritietoihin perustuvan reaaliaikaisen valvonnan,
mika heikentaisi taksinkuljettajien valvontaa. Mikali tietyt palvelun laatu- ja
turvallisuustasoa turvaavat saadokset poistetaan, edellyttdd tama naiden
seikkojen seikkaperaistd huomioon ottamista kilpalutusasiakirjoissa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle likennekaareksi on
seikkoja, jotka voivat luoda aivan uudenlaisia innovaatioita liikenteen alalle.
Nain myos julkisesti hankittujen kuljetuspalvelujen jatkuvasti kasvava kus-
tannustaso saataisiin pysahtyméaén tai jopa alenemaan.

Julkisesti hankituissa henkilokuljetuksissa matkustajaturvallisuuden tulee
edelleenkin olla erityisen huomion kohteena. Taksinkuljettajan soveltuvuutta
koskeviin vaatimuksiin on sen vuoksi kiinnitettavakin erityistd huomiota.
Taksin-kuljettajan on nuhteettomuuden osalta taytettava samat vaatimukset
kuin lasten kanssa tyota tekevan henkilon. Liséksi hanelle tulee asettaa lii-
kenneturvallisuuteen ja eri matkustajaryhmien huomioimiseen liittyvia liséa-
vaatimuksia.

Muutokset kunnan jarjestaman joukkoliikenteen ndkékulmasta

Turun kaupunki pitda joukkoliikenteen kehittamista erittain tarkeana ja ko-
rostaa samalla, ettd joukkoliikenne jarjestetaan Foli-alueella talla hetkellakin
asiakaslahtoisesti ja terveen kilpailun pohjalta eli tasapuolisella ja kaikille
avoimella kilpailutuksella. Maksu- ja tietorajapintojen avaaminen, digitaaliset
palvelut ja taustajarjestelméapohjaiset maksujarjestelmat ovat kannatettavia
tavoitteita, joiden kehittamisessa Turun seudun joukkoliikenne kulkee jo nyt
etunenassa.

Liikennekaariluonnoksen 3. luvun 10 8:ssa todetaan yksinoikeuksien vahvis-
tamisesta rautateiden ja maanteiden julkisessa liikenteessa. "Toimivaltainen
viranomainen voi tarvittaessa tehdé hankinta-paatoksen yhteydessa erillisen
paatoksen yksinoikeuden asettamisesta rautateiden ja maanteiden julkisiin
henkildlikennepalveluihin sen mukaisesti kuin palvelusopimusasetuksessa
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saadetaan. Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava paatds yksinoikeu-
den asettamisesta internet-sivullaan.” Bruttosopimuksiin perustuva kilpailu-
tettu liikenne pohjautuu EU:ssa jo ennen palvelusopimusasetusta sdadet-
tyyn hankintalainsdadantoon eika siita ole siksi saadetty erikseen palveluso-
pimusasetuksessa. Kayttdoikeussopimukset sen sijaan on mainittu palvelu-
sopimusasetuksessa, koska niité ei kasitella hankintalainsdadannésséa. Mo-
lemmissa on kuitenkin kyse liikenteen kilpailuttamisesta tasapuolisella ja
syrjimattomalla tavalla, kaikille avoimella tarjouskilpailulla. Suuret kaupunki-
seudut kayttavat joukkoliikenteensa hankinnassa bruttosopimuksia. Liiken-
nekaareen tulee lisata viranomaisen mahdollisuus antaa yksinoikeuden suo-
jaa vastaava oikeussuoja hankkimalleen bruttosopimusliikenteelle liikenteen
taloudellista perustaa heikentavalta kilpailevalta markkinaehtoiselta liiken-
teelta, kuten nykyisinkin. Nain turvataan kilpailutetun liikenteen markkinoi-
den toimivuus ja joukkoliikenneviranomaisten ja likenteenharjoittajien yhta-
lainen oikeudellinen asema riippumatta siitd, onko sopimustyypiksi valittu
kayttdoikeussopimus vai bruttosopimus.

Jos lainsaadanto ei enaa anna bruttosopimuksille nykyisen joukkoliikenne-
lain 22 §:n mukaista suojaa jatkuvaa ja vakavaa haittaa aiheuttavalta mark-
kinaehtoiselta liikenteelta, niin valtio heikentda kuntalaisten joukkoliikenne-
palveluja ja aiheuttaa kaupunkiseuduille merkittdvaa haittaa. Valtion ja Tu-
run seudun valisessa MAL-sopimuksessa todetaan, ettd vetovoimaisen ja
kilpailukykyisen kaupunkiseudun maankaytén suunnittelun ja liikennejarjes-
telmétyon keskeisena kulmakivena on toimiva joukkoliikenne. Kestéava yh-
dyskuntarakenteen kehittdminen edellyttaa myds julkisesti ohjattua, integroi-
tua maankayton ja joukkoliikenneverkon suunnittelua. Kaupunkiseudun ra-
kennemalli, rakenne-mallialueen liikennejarjestelmasuunnitelma ja valmis-
teilla olevat maakunta- ja yleiskaavat tukeutuvat joukkoliikennevyohykkei-
den vahvistamiseen. Kaupunkiseudun maankéayttd edellyttaa joukkoliiken-
teen suunnittelulta pitkajanteisyytta ja ennakoitavuutta. Jos joukkoliikenne ei
ole kaupunkiseudun kéasissa, pitka-janteinen ja ennakoitava suunnittelu ja
investointi joukkoliikenteeseen on mahdotonta.

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta on 16.5.2012 § 45 p&éatta-
nyt, etta se toteuttaa joukkoliikenteen, joka on monilukuisempi, luotetta-
vampi, korkealaatuisempi ja edullisempi kuin palvelut, jotka voitaisiin tarjota
pelkastaddn markkinoiden ehdoilla (PSA 1 artikla). Alueen asukkaat (alueella
on 280.000 asukasta) ovat erittain tyytyvaisia viranomaisen jarjestamaan
joukkoliikenteeseen, mista kertoo myds se, ettd matkaméaara seudulla on
kasvanut Foélin alkamisen my6ta 20 % ja on edelleen vahvassa kasvussa.
Lippujen hinnat ovat huomattavasti aiempaa edullisemmat, palvelutarjonta
on hyva ja kalusto laadukas. Nykyiset Folin liikennditsijat ovat voittaneet lii-
kennointisopimukset avoimella ja tasapuolisella kilpailulla.

Jos kilpailuttamisen perusteella tehdyt bruttosopimukset eivat saa suojaa
niiden taloudellisen perustan vaarantavalta markkinaehtoiselta liikenteelta,
laki-muutos heikentaa kaupunkiseudun kuntien taloutta. Markkinaehtoinen
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likenne paéasee hoitamaan suurimmat lipputulot kerdavat vuorot ilman vel-
voitetta kokonaispalvelusta. Kokonaispalvelutaso heikkenee, silla kun par-
haiden linjojen tuomat tulot véhenevat, Turun kaupunkiseudun kunnilla ei
ole enaa varaa hankkia ilta- ja viilkonloppuvuoroja nykyisenlaisesti. Kuitenkin
esim. ilta- ja viikonloppuliikenne on valttaméatonta, jotta kaupungissa on
mahdollista asua ilman omaa autoa. Joukkoliikenteen houkuttelevuus vahe-
nee.

Jos bruttosopimukset eivat saa enaa nykyisen joukkoliikennelain 22 §:n mu-
kaista suojaa niiden taloudellisen perustan vaarantavalta markkinaehtoiselta
likenteelta, lakimuutos kaventaa kuntien paatdsvaltaa ja itsemaaraamisoi-
keutta. Tahan saakka kunnat ovat voineet paattaa, kuinka paljon joukkolii-
kennetta hankitaan ja paljonko siihen budjettivaroja kaytetaan. Lakimuutok-
sen jalkeen ei enda voitaisi tietdd, mité ja kuinka paljon taydentavia joukko-
likennepalveluita joudutaan hankkimaan ja paljonko budjettivaroja siihen
joudutaan varaa-maan.

Seudullisen joukkoliikenneviranomaisen jarjestama bruttosopimusliikenne
edistdd kaupunkikeskustan viihtyisyytta ja ilmanlaatua. Kokonaisuutena
suunnitellun ja tarkoituksenmukaisissa kokonaisuuksina kilpailutetun joukko-
likenteen my6ta pystytaan optimoimaan keskustassa olevan ajoneuvoka-
luston maara seka edellyttamaan kalustolta korkeaa, paast6- ja palvelutaso-
normit tayttavaa laatua. Edelleen kokonaisuutena suunniteltu joukkoliikenne
mahdollistaa katu- ja pysékkiverkoston optimaalisen kayton.

Lakiluonnoksen mukaan markkinaehtoista liikkennettd ajava liikkenngitsija voi
aloittaa liikenteen tarvitsematta lupaa ko. alueen joukkoliikenneviranomai-
selta. Kunnilla pitaa olla paatantavalta oman alueensa pysékeista ja ka-
tuinfrasta.

Liikennekaaressa esitetyt uudet, markkinaehtoiset MaaS-palvelut (Liikenne
palveluna) ovat kannatettavia, mutta ne ovat toteutettavissa vain vahvan,
Kilpailutetun runkoverkon paalle.

Liikennekaariluonnoksen 4. osan 1. luvun 4 8:ssa todetaan, etta toimivaltai-
nen viranomainen voi kieltda yksinoikeudenvastaisen toiminnan ja asettaa

kiellon tehosteeksi uhkasakon. Mainittakoon, ettd mahdollisen haitan kasit-
tely jalkikateen tuomioistuimissa tulee olemaan monilukuinen ja raskas pro-
Sessi.

Liikennekaaren suhde hankintalainsaddannon kokonaisuudistukseen
ja aluehallintouudistukseen

Samanaikaisesti likennekaaren kokonaisuudistuksen kanssa on vireilla
muun ohella hankintalainsdadannén kokonaisuudistus ja aluehallintouudis-
tus.
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Luonnoksessa todetaan, ettd maakuntauudistus otetaan huomioon esityk-
sen ja koko sdaddoshankkeen jatkovalmistelussa. Maakuntahallinnon ja val-
tion aluehallinnon yhteensovittamislinjauksessa huhtikuussa 2016 on esi-
tetty maa-kuntien tehtéavaksi joukkoliikenteen alueellinen suunnittelu ja jar-
jestaminen seka joukkoliikenteen valtionavustustehtavat.

Tassa yhteydessa on korostettava myos sote-uudistuksen huomioon otta-
mista jatkovalmistelussa. Vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaiset
kuljetuspalvelut siirtynevat tulevan sote-alueen jarjestamisvelvollisuudeksi.
Kun ndihin kuljetuspalveluihin viela lisataan ns. Kela-kuljetukset, laajenevat
mahdollisuudet kuljetuspalveluiden toteuttamisen uudelleen arviointiin enti-
sestaan.

Luonnoksessa on viittauksia hankintalakiin. Voimassa olevan hankintalain
53 §:ssa sadadetaan eraisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkaiden ja tarjo-
ajien sulkeminen tarjouskilpailusta. Uuden hankintadirektiivin 57 artiklassa
luetellaan unionin sdanndkset, jotka koskevat pakolliseen poissulkemiseen
velvoittavia rikoksia (Suomessa RL 16:13-14 b:n ja RL 30:7-8 a:n mukaiset
lahjomisrikokset, RL 17:1 a:n mukainen jarjestaytyneen rikollisryhméan toi-
mintaan osallistuminen, RL 25:3—-3 a:n mukaiset ihmiskaupparikokset, RL
29:1-2:n mukaiset veropetosrikokset, RL 29:5—-7:n mukaiset avustusrikok-
set, RL 32:6-9:n mukaiset rahanpesurikokset, RL 34 a:1-5:n mukaiset ter-
rorismirikokset, RL 47:1-3 a:n, RL 47:5:n ja RL 47:6 a:n mukaiset ty6rikok-
set).

Hankintayksikot joutuvat joka tapauksessa sulkemaan em. rikoksiin syyllis-
tyneet tarjoajat tarjouskilpailusta, joten olisi johdonmukaista, etta nama pa-
kolliset poissulkemisperusteet estaisivat taksi- tai vastaavan henkilolikenne-
luvan saamisen liikkennekaariluonnoksessa mainittujen perusteiden liséksi.

Yhteenveto

Turun kaupungin nakemyksen mukaan liikennepolitiikan kokonaisvaltainen
uudistus on tarpeen. Kilpailua ja markkinaehtoisia toimintatapoja on lii-
kenne-palveluissa lisattava, joskin on huomattava, etta kunnat ja muut julki-
set hankintayksikot kilpailuttavat jo nykyisin ulkopuoliselta taholta osta-
mansa henkiltliikennepalvelut.

Julkisesti hankittujen, lakisaateisten kuljetuspalvelujen alati nouseva kustan-
nustaso on saatava taittumaan. Nousun pysahtyminen tai jopa sen kaanty-
minen laskuun edellyttd& uusia palveluinnovaatioita, joille luodaan edellytyk-
sia liikennekaariluonnoksessa.

Olisi perusteltua luopua taksilikennelain tarveharkintaan perustuvasta taksi-
lupien enimmaismaarén saantelysta. Taksilikenteen harjoittamisen luvanva-
raisuudesta ei kuitenkaan ole syyta luopua asiakkaiden turvallisuuden ja vi-
ran-omaisvalvonnan tehokkuuden takaamiseksi.
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Julkisesti hankituissa henkildkuljetuksissa matkustajaturvallisuuden tulee
edelleenkin olla erityisen huomion kohteena. Taksinkuljettajan soveltuvuutta
koskeviin vaatimuksiin on sen vuoksi kiinnitettavakin erityistd huomiota.
Taksin-kuljettajan on nuhteettomuuden osalta taytettava samat vaatimukset
kuin lasten kanssa tyota tekevan henkilon. Liséksi hanelle tulee asettaa lii-
kenneturvallisuuteen ja eri matkustajaryhmien huomioimiseen liittyvia lisa-
vaatimuksia. Taksi- tai vastaavan henkiloliikenneluvan saamisen estaviin
perusteisiin tulee lisdtd uudessa hankintadirektiivissé luettelut pakolliseen
poissulkemiseen velvoittavat rikokset.

Turun kaupunkiseudun Féli-alueella joukkoliikenne jarjestetaan talla hetkel-
lakin asiakaslahtdisesti ja terveen kilpailun pohjalta eli tasapuolisella ja kai-
kille avoimella kilpailutuksella. Matkam&ara seudulla on kasvanut Folin alka-
misen myota 20 % ja on edelleen vahvassa kasvussa. Lippujen hinnat ovat
huomattavasti aiempaa edullisemmat, palvelutarjonta on hyva ja kalusto
laadukas.

Turun kaupunki pitaa erittdin huolestuttavana, etta Liikennekaariluonnos ei
sisélla selkedd mainintaa kilpailutetun bruttosopimusliikenteen yhtalaisesta
oikeudellisesta asemasta, kuin mika kayttdoikeussopimuksille PSA:n mu-
kaan voidaan myontaa. Bruttoliikenteen yksinoikeussuoja tulee kirjata lakiin,
jotta valtio ei omalla toiminnallaan vahenna kaupunkien itsemaaraamisoi-
keutta ja mahdollisuutta kestavan yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen, hei-
kenna kaupunkien taloutta ja ennen kaikkea vahenna kaupunkilaisten saa-
mia joukkoliikennepalveluja.

Turun kaupunki kannattaa uudistuksia, jotka koskevat digitalisaatiota,
matka-ketjuja, avoimia rajapintoja ja taustajarjestelmapohjaisia lippuratkai-
suja.

Aleksi Randell
kaupunginjohtaja



