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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LIKENNEKAAREKSI JA ERAIKSI
SIIHEN LIITTYVIKSI LAIEKSI

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukseilta lausun-
toa otsikon asiassa.

Oikeusrekisterikeskus toimii luonnoksessa mainittujen konkurssi- ja yritys-
saneerausrekisterin, liiketoimintakieltorekisterin, rikosrekisterin ja sakkorekis-
terin rekisterinpitajana.

Oikeusrekisterikeskus on kiinnittéanyt toimialaansa liittyen muistiossa huomio-
ta seuraaviin seikkoihin.

1. Toimivallan siirto Liikenteen turvallisuusvirastolle liikennelupien osalta (Il osa 1 luku)

Esitysluonnoksessa liikennelupien mydntédminen keskitettaisiin yhdelle valta-
kunnalliselle lupaviranomaiselle, Liikenteen turvallisuusvirastolle, josta tulisi
my®és tieliikenteen luparekisteriviranomainen.

1.1 Henkilé- ja tavaraliikennelupiin liittyvd hyvdmaineisuuden tarkasta-
minen

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa voimassa olevien saaddsten nojalla ' henkild-
ja tavaraliikennelupien myontamista ja peruuttamista varten tietoja talla het-
kella Etela-Pohjanmaan ELY -keskukselle. Taksilupien myontamista ja vuosi-
valvontaa varten tietoja luovutetaan ? Eteld-Pohjanmaan, Lapin, Pohjois-
Savon ja Uudenmaan ELY -keskuksille.

Tiedot liiketoimintakieltorekisterista ja konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista

! Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld (693/2006) 33 § ja joukkoliikennelaki (869/2009) 58 §
2 Taksiliikennelaki (217/2007) 29 §
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luovutetaan Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon kautta, velvoit-
teidenhoitoselvityksen muodossa. Rekisteritietojen luovutus tapahtuu konekie-
lisesti suoraan Verohallinnon jarjestelmdan, eikd aiheuta Oikeusrekisterikes-
kuksessa henkildtyota.

Rikos- ja sakkorekisterin tiedot luovutetaan suoraan Oikeusrekisterikeskuk-
sesta, yksildidyn tietopyynnon perusteella ®. Luovutukset rekisterijarjestelmis-
ta tapahtuvat talla hetkelld manuaalisen kasittelyn jélkeen ja tama aiheuttaa
sekd ELY -keskuksessa, etta Oikeusrekisterikeskuksessa manuaalista tyota.

Oikeusrekisterikeskus on julkaisemassa vuoden 2016 kuluessa valtion keski-
tettyyn sanomavalityspalveluun, kyselyrajapinnan rikos- ja sakkorekisterin tie-
tojen luovuttamiseksi viranomaisille. Tavoitteena on viranomaisten valisen
séhkoisen tiedonsiirron lisddminen ja henkilotydn minimoiminen. ELY —keskus
on ollut mukana kehitystydssa ja valtakunnallista likennelupajérjestelmaa ke-
hitetdan niin, etta liikenne- ja taksilupiin liittyvat kyselyt ja tietojen luovutukset
voidaan hoitaa konekielisesti suoraan rikos- ja sakkorekisteristd VALLU —
jarjestelmaan.

1.2 Henkiloty6 ja jarjestelmdmuutokset

Oikeusrekisterikeskus pitda ensiarvoisen tarkeana, ettd uudistuksen toteutu-
essa, rekisteritietojen siirto Liikenteen turvallisuusviraston jarjestelmiin tulisi
tapahtumaan konekielisesti ja pitkdlle automatisoituna. N&in henkildtydsta ei
aiheutuisi kustannuksia virastoille. Tietojen siirron automatisointi ja uusien tie-
toliikenneyhteyksien avaaminen aiheuttavat kustannuksia. Tulevia kustannuk-
sia on arvioitava tarkemmin myéhemmassa vaiheessa ja maararahat muutok-
siin on varmistettava.

2. Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset (Il osa 2 luku)

Taksinkuljettajien ajotaitoa osoittavien vaatimusten liséksi asetettaisiin taksin-
kuljettajan henkilokohtaisiin ominaisuuksiin liittyvédna vaatimus siita, etta tak-
sinkuljettajalla ei saa olla taustalla eraita rikoksia. Luonnoksessa esitetaan, et-
ta taksinkuljettajaan sovellettaisiin samoja arviointikriteereita kuin lasten kans-
sa tybskenteleviin henkildihin. Perusteluissa ei kuitenkaan selvitetd, miksi sa-
moja sdanndksia on mahdollista soveltaa ja viittausta perustellaan ainoastaan
lyhyesti matkustajaturvallisuuden varmistamisella.

2.1 Rikosrekisteriotteen pyytiaminen

Rikostaustan tarkastaminen tapahtuisi pyytdmalla rikosrekisteriote Oikeusre-
kisterikeskukselta ja esittamalla se tydnantajalle, taksiluvan haltijalle.

Merkille pantavaa on, etta lakiin ei esitettdisi vastaavaa rajausta kuin lasten
kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittémisesta annetussa laissa
(504/2002) ja rikosrekisteriote edellytettdisiin my6s alle kolmen kuukauden

* Luonnokseen on virheellisesti kirjattu (s.30), etti velvoitteidenhoitoselvitys kattaa my®s tiedot rikos- ja sakkorekisteristd
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tydsuhdetta varten. Luonnoksessa on eroavaisuus lain lasten kanssa tyosken-
televien rikostaustan selvittamislain kanssa. Laki lasten kanssa tyoskentelevi-
en taustantarkastuslaki ei anna tyénantajalle mahdollisuutta tarkastaa rikos-
taustaa kolme kuukautta tai alle kestévissa tyd- tai virkasuhteissa. Nyt kasilla
oleva ehdotus saattaa asettaa taksinkuljettajat eriarvoiseen asemaan muiden
alojen tyontekijéiden kanssa, koska rikostausta voidaan tarkastaa myos kolme
kuukautta kestavissa tai lyhyemmissakin tydsuhteissa.

Toinen merkille pantava seikka on, etté taksinkuljettajana toimiminen ei enéa
edellyttaisi viranomaisen arviota henkilén sopivuudesta. Sopivuuden tarkas-
taisi tydnantaja ja tdman vuoksi teot olisi yksilbitava niin, ettad sopivuus tai so-
pimattomuus olisi todettavissa ilman erillisid arvioita. Kéytanndssa tassakin
suhteessa saatetaan asettaa taksinkuljettajat eriarvoiseen asemaan muiden
alojen tyontekijoiden kanssa, koska tydnantajalla ei ole mahdollisuutta arvioi-
da sopivuutta ja kayttda harkintaa tyontekijan palkkaamisessa samalla tavalla
kuin laissa lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamislain osalta
on mahdollista.

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan tarkastamisesta ei tunne nk.
jatkuvaa tydntekijan valvontaa. Lain 3.1 §:n mukaan rikosrekisteriote esitetdan
tyénantajalle silloin, kun henkildé ensi kerran otetaan tai nimitetdan sellaiseen
ty6- tai virkasuhteeseen, jotka kuuluvat lain soveltamisalaan. Nyt kasilla oleva
ehdotus saattaa asettaa taksinkuljettajat eriarvoiseen asemaan muiden alojen
tyéntekijdiden kanssa, koska henkild voidaan velvoittaa esittamaan rikosrekis-
teriote myds tyosuhteen kestdessa, kuitenkin enintdan kaksi kertaa vuoden
aikana.

2.2 Rikosrekisterilain muutos

Luonnoksessa ehdotetaan rikosrekisterilain 6 §:n uutta momenttia, jonka no-
jalla yksityinen henkilo saisi itsedan koskevan otteen rikosrekisterista taksin-
kuljettajan sopivuusvaatimusta varten. Momentissa viitattaisiin 2 momentissa
tarkoitettuihin tekoihin, jotka ovat esteena lasten kanssa tydskenneltdessa ja
lisdksi otteeseen merkittaisiin tieto rikoslain 23 luvun 1-8 tai 10 §:ssé tarkoite-
tuista liikennerikoksista.

Pykélan yksityiskohtaisissa perusteluissa on mainittu, etta rikosrekisteriotteel-
la eivat nékyisi teot, joista on annettu rangaistukseksi sakkoa. Huomattava
on, ettd rikosrekisterilain 6.2 §n nojalla luovutettavalle otteelle merkitdan
myos sakkorangaistukset rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssé, 20 luvussa
taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetuista rikoksista tuomituista sakoista,
jotka on merkitty sakkorekisteriin. Nain ollen viittaustekniikka 2 momenttiin on
virheellinen, jos sakkorekisterin tietoja nimenomaan ei haluta merkittavaksi
taksinkuljettajalla luovutettavalle rikosrekisteriotteelie.

Koska kyseessa on rikosrekisteriote, jolle poimitaan rekisterista tiettya tarkoi-
tusta varten erikseen madriteltyja rikosnimikkeita, rikosrekisterilain selkeyden
vuoksi olisi parempi kirjoittaa taksinkuljettajille luovutettavasta rikosrekisteriot-
teesta oma pykélansa 6¢ §. Kuten esimerkiksi lasten kanssa toimiville vapaa-
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ehtoiﬁille myonnettavat otteet 6a § ja hankintamenettelyyn luovutettavat otteet
6b§"

2.3 Henkilétyén arviointi

Kuten luonnoksessa on todettu, siityminen rikosrekisteriotteen kayttamiseen
sopivuuden osoittamisessa lisdisi Oikeusrekisterikeskuksessa tehtavaa tyota.
Luonnoksessa ei ole kuitenkaan arvioitu, kuinka paljon rikosrekisteriotehake-
muksia vuositasolla tulisi. Manuaalisesti noin 8.500 kpl otehakemuksen kasit-
telyyn ja lahettdmiseen kuluu noin yksi henkildtydvuosi ja sdhkdisen asiointi-
palvelun kautta tuotettuna vastaava maara on noin 20.000 kpl/htv. Vaaditta-
vaa liséhenkiloresurssia on mahdollista arvioida, kun pyyntojen maéara vuosi-
tasolla ensin arvioidaan.

2.4 Jarjesteimamuutokset

Oikeusrekisterikeskus pitda ensiarvoisen tdrkeana, ettd uusi palvelu toteute-
taan sahkoisen asioinnin kautta.

Oikeusrekisterikeskus on toteuttanut yksityishenkilén séhkdisen asioinnin oi-
keusministerion asiointipalvelun kautta. Uuden palvelulajin julkaiseminen ai-
heuttaa muutoksia asiointipalveluun ja rikosrekisterijarjestelmaan.

Arvio jarjestelmakustannuksista sisaltden Oikeusrekisterikeskuksessa tehta-
van kehitystyon, jarjestelmatoimittajalla tehtavan rikosrekisterijarjestelman ke-
hitystyon ja kayttopalvelutoimittajalla tehtdvan tyén, on n. 130.000 €. Kustan-
nusarviolle on saatu suuntaa elokuussa 2014 julkaistusta séhkoéisen asioinnin
palvelusta lasten kanssa tydskentelevien rikosrekisteriotteiden hakemusten
jattamiseksi ja kasittelemiseksi. Kokonaiskustannukset palvelun toteuttami-
sesta olivat n.150.000 €.

Litkenneluparekisteri

Luonnoksen V osan 1 luvussa on sédadetty liikenneluparekisteristd. Oikeusre-
kisterikeskus haluaa kiinnittdd huomiota salassa pidettavien rikos- ja sakkore-
kisteristd saatujen tietojen kasittelyyn, osana liikenneluparekisterin tietosisal-
toa.

Rikosrekisterin tiedot on pidettdva salassa rikosrekisterilain mukaan ° ja sak-
korekisterin sisaltamét rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen liitty-
va tiedot on pidettava salassa sakon taytantédnpanolain mukaan ®. Liikenteen
turvallisuusviraston rikos- ja sakkorekisteristd saamat tiedot merkittaisiin lii-
kenneluparekisterin kayttorajoitettuun osaan. Luvun 2.4 §:ss& on perustellusti
mainittu, etta tiedot on kuitenkin havitettdva heti kun ne ovat kdyneet tarpeet-
tomiksi. Poistosdanndkset tulee varmistaa perustettavassa lilkenneluparekis-

* Hankintalain kokonaisuudistus ja rikosrekisterilain muutos tulee arvion mukaan voimaan loppuvuodesta 2016.

3 Rikosrekisterilaki 3 §

81 aki sakon taytantoonpanosta (672/2002) 50 §
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terijarjestelméassa. Kaytannossa tiedot tulee poistaa heti lupa-asian valitusajan
paattyessa.

Luonnoksen V osan 1 luvun 3 §:ssa on saadetty liikenneluparekisterin tietojen
edelleen luovuttamisesta. SGannoksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirastol-
la on salassapitovelvollisuuden estaméattd oikeus luovuttaa saamiaan tietoja
toiselle viranomaiselle sille laissa sdadettyjen tehtavien toteuttamiseksi.

Huomioitava on, ettd rikosrekisterin tietoja koskee edelleen luovuttamisen
kielto *. Viranomainen ei saa luovuttaa rikosrekisterin otetta tai siihen sisalty-
vaa tietoa muulle kuin sen asian asianosaiselle, jonka kasittelya varten ote on
saatu, tai toiselle saman asian kasittelyyn osallistuvalle tuomioistuimelle tai vi-
ranomaiselle. Edella mainittuun viitaten, Liikenteen turvallisuusviraston saa-
mia rikosrekisterin tietoja ei voi luovuttaa toisen lupa-asian kasittelyyn.

Liikenteen turvallisuusviraston tiedonsaantioikeus rikos- ja sakkorekis-
terin tietoihin (IV osa 3 luku 2 §)

Liikenteen turvallisuusviraston tiedonsaantioikeudesta salassa pidettaviin ri-
kos- ja sakkorekisteriin sdadettaisiin 4 momentissa. Viittaus tiedonsaantioi-
keuteen rikosrekisteristéd on tarpeeton ja sen voi poistaa. Rikosrekisterilain 3
§:n mukaisesti, rekisterintietoja saa luovuttaa, siten kuin rikosrekisterilaissa
sdadetaan. Oikeusrekisterikeskus luovuttaa rikosrekisteritiedot 3 §:n ja 4a.1 §,
2 kohdan nojalla Liikenteen turvallisuusvirastolle viranomaisen lupaa tai hy-
vaksyntaa varten.
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7 Rikosrekisterilaki 11 §
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