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Liikenne- ja viestintdministerion lausuntopyynté 18.4.2016, LVM/2096/03/2015

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle liikennekaareksi ja eriiksi siihen

liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytinyt lausuntoa em. luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle liikennekaareksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi. Valtiovarainministerio esittd4 lausuntonaan seu-
raavaa.

Valtiovarainministerio pitd4 liikkennekaarihanketta, jossa uudistettaisiin ja
yhdistettdisiin ldhinni tieliikenteen osalta henkilo- ja tavaraliikennetti
koskevat sdfinnékset, merkittdvind askeleena kohti toimivampaa ja mark-
kinaehtoisempaa liikennejarjestelméid. Liikennejérjestelmén tehottomuus,
yksityisautoiluvaltaisuus ja voimakas sidntely ovat luoneet ympériston,
jonka muuttaminen voi olla haasteellista, mutta muutoksista saatavat
hyodyt ovat pidemméll4 ajalla huomattavia. Kansainvéliset kokemukset
vastaavista uudistuksista sekd kansainvilisten organisaatioiden suosituk-
set liikennesektorin avaamisesta on otettava vakavasti. Laajasti arvioiden
kansantalouden kannalta on perusteltua edeti esityksen suuntaisesti.

Esitykselld todenndkoisesti saavutetaan kansantalouden kannalta monia
myonteisid vaikutuksia kuten liikennealalle tulonkynnyksen madaltami-
nen, ei-ammattimaisen toiminnan mahdollistaminen, tarjonnan monipuo-
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listaminen, sdfintelyn keventdminen ja yhdenmukaistaminen, kilpailun li-
sddntyminen, tuottavuuden paraneminen, hallinnon keveneminen jne.
Myéonteistd on myés se, ettd matkustajaturvallisuus ja esteettomyysasiat
pyritdén silti varmistamaan edelleen jatkossa.

Esitys mahdollistaa myos julkisesti rahoitettujen henkilokuljetusten kus-
tannusten kasvun hillitsemisen palvelujen lisétarjonnan kautta, mikéli
valtion ja kuntien vastuulla olevat lakisdéteiset kuljetukset suunnitellaan
ja yhdistellddn suurempina kokonaisuuksina ja kilpailutetaan asianmukai-
sesti syrjimétti ketddn palvelujen tarjoajaa.

Toki on vield ratkaistavana ongelmia ennen kuin hallituksen esitys voi-
daan antaa. Keskeiset ongelmat liittyvdt mm. taksien autoverotukseen,
taksi- ja tavaraliikenteestd saatuun tuloon ja sen verotukseen sekd har-
maan talouden torjuntaan, joita késitelldin myohemmin verotusta koske-
vassa 0sassa.

Esityksestd odotettava hallinnollisen ty6taakan pienentyminen on myon-
teistd, mutta ennen kaikkea sééntelyn vahentéimien ja yksinkertaistuminen
edesauttavat yritystoimintaa ja tulojen hankkimista aiempaa enemmaén ja
laajemmin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan olennaisia muutoksia taksijérjestelmédn.
Nykyinen taksiliikennelaki (217/2007) kumottaisiin ja takseja koskeva
sddintely otettaisiin uuteen liikennekaareen. Lupakiintit-, asemapaikka- ja
enimmdishintasééntelystd seké ajovelvoitteesta ehdotetaan luovuttavan.
Taksien hintasaéntelysta luopumisella ei ole sellaisia merkittavia kieltei-
sid vaikutuksia, jonka takia jérjestelmé pitdisi sdilyttdd. Asiaan liittyy kui-
tenkin huoli julkisen sektorin kuljetuksista siind tapauksessa, etté tarjonta
ei jostain syystd sopeutuisikaan kysyntdén. Tétd puolta on syyté viel4 ar-
vioida ja kustannuskehitysti aikanaan seurata ja antaa informaatioita
markkinoille, jotta tarjonta ennen pitkédd sopeutuisi markkinaehtoisesti.

Vaikka taksialan sédntelyd ehdotetaan kevennettdvén merkittavésti, jatet-
téisiin kuitenkin osa sééntelystd edelleen, mutta selkeytettynd voimaan,
jotta véltyttdisiin niiltd ongelmilta, joita muissa maissa on taksimarkki-
noiden vapautuksen yhteydessé havaittu ja siten myShemmin séédetty
uudelleen. Taksiautoilijoita on Suomessa noin 9 500 ja takseja 10 000.
Liikennesektorin uudistamisella ja kilpailun vapauttamisella saattaa olla
suuri vaikutus alan palvelukysyntéin ja siten kasvuedellytyksiin.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota ehdotukseen, jolla séadettéi-
siin toimijoiden tictojdrjestelmien rajapintojen avaamisesta. Tausta-
aineistossa todetaan, etti télld uudistuksella on jonkin verran yritysten ja
toimijoiden kustannuksiin liittyvié vaikutuksia. Valtiovarainministerio
katsoo, ettd lain perusteluissa tulisi tarkemmin arvioida ennen lopullisia
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linjauksia niiden investointikustannusten suuruusluokkaa ja ratkaisuvaih-
toehtoja, jotta kustannukset eivit olisi esteend pienille yrityksille ja
markkinoiden kehittymiselle.

Lippu- ja maksujérjestelmien yhteen toimivuuden tavoittelu olisi jo kan-
sainvilisestikin tdysin uutta lainsdfdént6d. Tahdn saakka tarvittavaa yh-
teistySti ei ole syntynyt ja timé perustelee uudenlaisen yhdistelmépalve-
lujen tarjoamiskonseptin sisdllyttamisté lakiluonnokseen. On silti mah-
dollista, ettd yritysten vapaaehtoinen yhteistyd saattaisi tulevaisuudessa
tuottaa vastaavan palvelun. Jatkovalmistelussa on selvitettdvé, mitd yh-
distdmispalvelun tarjoajalle kohdistuva velvoite avata matkustusoikeuden
todentamista koskeva rajapinta kidytdnnossd merkitsisi. Lisdksi matkojen
maksaminen ja maksujen clearing jadvit toistaiseksi lakiluonnoksessa
epéselviksi, joten niiltd osin esitystd on jatkovalmisteltava.

Kotitalouksien menoista liikenne muodostaa toiseksi suurimman me-
noerdn asumisen jilkeen. Liikennemenoista noin 80 % tulee oman auton
hankinnasta ja kiyttokuluista, kuitenkin oman auton kéyttoaste on vain
noin 5 %. Lisiksi henkilkilometreistd noin 84 % tehddén yksityisautoil-
la. Ottaen tima huomioon, esityksen potentiaaliset hyddyt ovat suuret. Se
voisi tuoda lisdd liikkumismahdollisuuksia ja vihentdd samalla tarvetta
yksityisautoiluun ja toisen auton hankkimiseen. Lis&ksi julkisen litken-
teen hinnat voivat alentua suosituilla reiteilld. Taksipalveluiden tarjonnan
kasvu lisdg kilpailua ja syrjdseuduilla ei-ammattimainen kuljetustarjonta
voisi monipuolistaa vaihtoehtoja.

Vaikutukset kuntien talouteen ja toimintaan

Esityksen yksityiskohtaisia vaikutuksia kuntatalouteen on vaikea enna-
koida, koska kyse on mahdollistavasta lainsddddnndstéd. Toimivilla lii-
kennepalveluilla on elinkeinoeldmin toimintaedellytyksid ja kuntien elin-
voimaa tukeva vaikutus ja siten merkittdvd vaikutus myos kuntatalouteen.
Positiivisia kuntatalousvaikutuksia arvioidaan seuraavan erityisesti henki-
16- ja tavarakuljetusten tehostamisesta. Negatiivisena vaikutuksena on ar-
vioitu, ettd lakimuutos saattaisi lisété julkisen tuen tarvetta kaupunkilii-
kenteessi erityisesti keskisuurilla ja suurilla kaupunkiseuduilla PSA- suo-
jan poistumisen jilkeen. Negatiivisia vaikutuksia kuntien talouteen saat-
taa syntyd myos, mikdli liikennepalvelujen saatavuus heikkenee ja hinnat
nousevat harvaan asutuilla alueilla. Jatkovalmistelussa olisi tarpeen sel-
Vittdd ja osoittaa, ettd esitys tuottaisi hyotyjd — vaarantamatta julkisen lii-
kenteen palveluverkon yhtendisyyttd — my6s suurimmissa kaupungeissa.

Liikennekaaren kuntataloustalousvaikutukset riippuvat pitkalti siitd kuin-
ka mahdollistavaa lainsd&dént6d hyodynnetéén eri viranomaisissa, alan

markkinoiden kehityksessi ja siitd kuinka digitalisaatioon perustuvia uu-
sia liiketoimintamalleja kehitetdén ja hyddynnetédén. Koska luonnoksella
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voi olla huomattaviakin kuntatalousvaikutuksia, valtiovarainministerit
ehdottaa, etti lainsdddannon toimeenpanoon tulisi kytked erillinen vaiku-
tusarviointi kuntatalousvaikutusten toteutumisesta. Seurantaan ja toi-
meenpanoon liittyvé vaikutusarviointi tulisi tehd yhteistyossd kuntaken-
tén kanssa. Kuntatalousvaikutusten arvioinnin ja seurannan yhteydessé tu-
lisi my®s arvioida tarkemmin rajapintojen avaamisen vaikutuksia kuntien
tietohallintokustannuksiin.

Luonnoksella hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi liikennekaa-
reksi ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi on kunnille vaikutuksia, joten

esitys tulee kisitelld kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa

kuntalain (410/2015) 11§:n mukaisesti.

Hallitus linjasi 5. huhtikuuta 2016 maakunnille siirrettévistd tehtavists,
esimerkiksi ELY:jen joukkoliikennetehtévét. Néin ollen esitysté tulee uu-
delleen tarkastella néiltd osin seké ottaa huomioon maakuntauudistuksen
vaikutukset.

Vaikutukset pidkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja joukkoliiken-
nettd koskevaan yhteistoimintaan

Lausunnolla olevasta luonnoksesta ei ilmene, mitké vaikutukset esityksel-
14 on padkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja joukkoliikennettd koske-
vasta yhteistoiminnasta (829/2009) annettuun lakiin ja erityisesti mitkd
vaikutukset esitykselld on HSL:n toimintaan. Valtiovarainministerié kat-
00, etté esityksessa pitdisi selkedmmin todeta esityksen vaikutukset
HSL:n toimintaan esimerkiksi lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimi-
vuuteen.

Vaikutukset verotukseen:

Taksisddantelyn uudistamisen vaikutus taksien autoverotukeen

Esitysluonnoksen mukaan ammattimainen taksiliikenne jéisi luvanvarai-
seksi, mutta autokohtainen taksilupa muutettaisiin toimijakohtaiseksi tak-
siliitkenneluvaksi ja sen saamisedellytyksid kevennettiisiin. Taksiliiken-
nettd saisi harjoittaa my6s henkil6liikenneluvan haltija. Taksinkuljettajal-
ta vaadittavasta ajoluvasta ja tdhén liittyvistd koulutusvaatimuksista luo-
vuttaisiin. Muutokset helpottaisivat huomattavasti alalle tuloa sek alen-
taisivat taksien kustannuksia.

Taksien nykyisin saamasta verotuesta sdddetddn autoverolaissa. Lain 28
§:n (1073/2014) mukaan autoveroa alennetaan enintééin 4 800 eurolla au-
tosta, joka Suomessa ensi kertaa rekisterditdessd merkitiddn kiytettdviksi
taksiliikennelaissa tarkoitettuun tilausliikenteeseen ja jota sen omistaja
padasiallisesti kéyttdd tdllaiseen liikenteeseen. Alennus on enintddn 15
000 euroa, jos taksi on esteeton tai se on varustettu koulukuljetuskiyttéon
hyvéksytyilld lisdturvavéilld ja taksissa on kuljettajan istuimen lisiksi vé-
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hintdén seitsemén istuinpaikkaa. Invataksi, eli vahintddn kahden pyori-
tuolipaikan tilataksi, on vapautettu autoverosta kokonaan lain 21 §:n pe-
rusteella. Autoverolain 29 §:n mukaan veron alennus voidaan myont4i
kutakin taksiliikennelupaa kohden vain yhdelle autolle samanaikaisesti.

Esteettomien tila- ja koulukuljetustaksien autoverotuki oli vuonna 2015
yhteensd noin 1,6 miljoonaa euroa, invataksien noin 8,7 miljoonaa euroa
ja muiden taksien noin 10,5 miljoonaa euroa.

Taksien nykyinen verotuki liittyy olennaisesti taksiliikennelain s&&nnok-
siin. Verotuen kannalta keskeistd on erityisesti taksien lupajérjestelma,
jonka mukaiset lupakiintiot rajoittavat mahdollisuutta verotuen saami-
seen. Taksilupien rajattu méérd on myos kohdistanut verotuen tehokkaasti
yksinomaan taksikdytossd oleviin autoihin.

Taksilupien médridsddntelystd luopuminen tarkoittaisi sitd, ettd luvat
myOnnettiisiin kaikille vaatimukset tdyttdville hakijoille. Ylivoimaisesti
suurin osa kaikista autoilijoista téyttdisi seké taksiluvan saamiselle asete-
tut edellytykset, ettd taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset. My0s yrityk-
set tdyttdisivit yleisesti taksiluvan saamisen edellytykset. Kéytdnnossa
taksilupia haettaisiin merkittévésti nykyistd enemmaén. Esitysluonnokses-
sa el ole tdltd osin arvioitu taksilupien ma&rillistd muutosta, eiké tdstd
johtuvaa verotuen kasvua.

Mahdollisuus auton hankinnan 4 800 euron verotukeen todennékdisesti
my0s lisdisi huomattavasti taksilupien hakemuksia siltékin osin, kun lu-
van hakijoiden tosiasiallisena tarkoituksena ei olisi harjoittaa taksiliiken-
nettd tai toimintaa harjoitettaisiin vain pienimuotoisesti. Autoverolaki si-
ndnsi edellyttid, ettd taksia, joka saa veroedun, myos kiytetdén padasial-
lisesti taksiliikenteeseen. Kyse on kuitenkin edellytyksestd, jota voidaan
valvoa vain jilkikéteen ja valvonta vaatisi huomattavia resursseja. Samal-
la muut taksien sdéntelyyn ehdotetut viljennykset my6s vaikeuttaisivat
tdamén edellytyksen jélkikéteistd valvontaa. Esimerkiksi ajolupiin kohdis-
tuva poliisivalvonta lakkaisi.

Liikennekaariesityksen valmistelussa ei ole kdytdnnossé otettu huomioon
ehdotettavien muutosten liittym#4 verotukeen ja téstd valtiontaloudelle
aiheutuvia vaikutuksia. Taksien veroedun ei voi nykyisinkdén katsoa kai-
kilta osin tdyttdvin hyvin yritystuen tunnusmerkkejd, kuten relevanttia
tavoitetta, oikeaa kohdistumista, tuen vaikuttavuutta, kustannustehokkuut-
ta, tarkoituksenmukaisuutta ja véhéistd hallinnollista rasitusta sekd mai-
rdaikaisuutta ja harkinnanvaraisuutta. Vapaan hinnoittelun ja kilpailun ti-
lanteessa taksien hankinnan tuen vaikuttavuus, tarkoituksenmukaisuus ja
kohdentuvuus heikkenisivit edelleen. Vapaan kilpailun tilanteessa tietyn
elinkeinon tukeminen ei ole ldhtokohtaisesti perusteltua. Ehdotettu tak-
sialan sddntelyn keventdminen tarkoittaisi samalla nykyisen verotuen
huomattavaa laajenemista. Myds verotukeen kohdistuvat véadrinkaytosris-
kit kasvaisivat. Suorien valtiontaloudellisten vaikutusten liséksi taksisdén-
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telyyn ehdotetut muutokset edellyttdisivit lisdresursseja tukikésittelyyn ja
valvontaan.

Taksialan merkittdviad uudistusta ei voida toteuttaa ilman, ettid se sovite-
taan yhteen muun lainsddddnnon kanssa. Verovaikutukset ovat olennainen
osa taksisddntelyn uudistamista ja siten ne tulee késitelld samassa lains4i-
dantokokonaisuudessa. Valtiovarainministeridé katsoo, ettd uudistuksen
valmistelua tulee téltd osin jatkaa ennen hallituksen esityksen antamista.
Ensisijaisena vaihtoehtona tulee tilloin olla se, ettd esitykseen siséllyte-
tddn taksien 4 800 euron autoverotuen poistaminen.

Esteettomien taksien ja invataksien kohdalla verotuen nopea kasvu tai
vidrinkdytosten riski ei olisi yhtd todenndkoistd, silld esteettomyysvarus-
telu on suhteellisen kallis ja ndiden autojen hankinta- ja kéyttokustannuk-
set poikkeavat olennaisesti henkilautoista. Lisdksi kohdennettu verotuki
voi olla jatkossakin tarpeellinen erityisryhmien liikkumismahdollisuuksi-
en turvaamiseksi. Taksiliikennelain kumoamisesta aiheuttavat vilittoméit
muutostarpeet autoverolakiin tulisi kuitenkin ottaa myds téltd osin huo-
mioon liikennekaariesityksessi.

Pienten henkil6autotaksien verotuen poistuminen ei my6skéén aiheuttaisi
kilpailun védristymid suhteessa linja-autoihin, johtuen linja-autojen huo-
mattavasti korkeammista hankinta- ja kdyttokustannuksista.

Vaikutukset tuloverotukseen ja harmaan talouden torjuntaan
Ehdotus taksisddntelyn uudistamiseksi

Esitysluonnos liikennekaareksi mahdollistaisi luonnollisille henkiléille ja
oikeushenkildille taksi- ja tavaraliikenteen harjoittamisen ilman miti4n
lupia tai viranomaisilmoituksia. Ainoana rajoittavana tekijané olisi, ettd
toiminnan liikevaihto ei saisi ylittdd 10 000 euroa 12 kuukauden aikana.
Mikéli ko. raja ei ylity, pidettdisiin toimintaa pienimuotoisena ja ei-
ammattimaisena. Esitysluonnoksessa todetaan lisiksi, etti toiminnasta
saatu tulo olisi veronalaista ansiotuloa.

Kuljetuspalveluiden vilitystoiminnan osalta sd#dettdisiin vélityspalvelu-
jen tarjoajalle selvitysvelvollisuus, jonka mukaan vilityspalvelun tarjo-
ajan on varmistettava, ettd kuljetuksesta vastaavalla kuljetustoiminnan
harjoittajalla on liikennelupa tai etteivit sen vilittimistd kuljetuksista kul-
jetustoiminnan harjoittajalle suoritettavat korvaukset 12 kuukauden aika-
na kokonaisuudessaan ylitd 10 000 euroa.

Liikennekaaren médrdysten noudattamisen valvonta kuuluisi Liikenteen
turvallisuusvirastolle.

Elinkeinotoiminnan tunnusmerkit ja kuljetuspalvelun verotus
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Oikeus- ja verotuskdytinnon perusteella elinkeinotoiminnan yleisind tun-
nusmerkkeind pidetddn muun muassa voiton tavoittelua, toiminnan itse-
ndisyyttd, laajuutta, suunnitelmallisuutta ja jatkuvuutta sekd toiminnan ta-
loudellista riskid. Toimintaa arvioidaan tunnusmerkkien tayttymisen pe-
rusteella kokonaisuutena. Jos henkild- tai tavarakuljetustoiminta sééde-
tddn mahdolliseksi my0s ei-ammattimaisille toimijoille, tulee téllaista
toimintaa harjoittavan luonnollisen tai oikeushenkilon verotuksessa arvi-
oitavaksi, onko toiminta elinkeinotoimintaa vai muuta toimintaa. Arvioin-
ti tehdééin verotuksen ndkokulmasta elinkeinotoiminnan yleisten tunnus-
merkkien perusteella, ei sen mukaan, pidetddnko toimintaa liikennekaaren
mukaan ammattimaisena vai ei-ammattimaisena. Luonnollisella henkil5l-
14 elinkeinotulo jaetaan verotettavaksi ansio- ja pd&omatulona, ja oikeus-
henkilGilli elinkeinotulo verotetaan kyseistd oikeushenkilémuotoa koske-
vien sdidnnosten mukaan elinkeinotoiminnan tuloléhteessd. Jos kuljetus-
palvelun harjoittamista ei pidetd elinkeinotoimintana, saatu tulo on luon-
nollisen henkilon ansiotuloa, ja oikeushenkil6lld tulo kuuluu muun toi-
minnan tuloldhteeseen. Siten oikeushenkil6lld, joka harjoittaa sekd elin-
keinotoimintaa, etti muuta toimintaa, on kaksi eri tuloléhdettd, joiden tu-
lokset lasketaan erikseen. Oikeushenkilon tulo ei milloinkaan voi olla oi-
keushenkil6n omaa ansiotuloa.

Ei-ammattimaisesti kuljetustoimintaa harjoittavien luonnollisten henki-
16iden saamat korvaukset olisivat edelld kuvatulla tavalla joko elinkeino-
toiminnan tuloa tai ansiotuloa. Henkil6kuljetuspalvelusta maksettu vasti-
ke on ennakkoperinnissi ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoi-
tettua tyokorvausta, josta on ldht6kohtaisesti toimitettava ennakonpidétys.
Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, luonnollinen henkilé ei ole velvol-
linen toimittamaan ennakonpiditysti, jos samalle henkildkuljetuspalvelun
harjoittajalle maksettu vastike ei ylitd 1 500 euroa vuodessa eikd vastike
liity maksajan elinkeino- tai muuhun tulonhankkimistoimintaan. Kéytén-
nossé siis ei-ammattimaisesta henkilokuljetustoiminnasta maksetusta vas-
tikkeesta ei juuri koskaan tarvitsisi toimittaa ennakonpiditystd tai muu-
toinkaan ilmoittaa maksamiaan suorituksia Verohallinnolle. Kuljetustoi-
minnan harjoittamisesta saatujen tulojen ilmoittaminen jiisi siten kdyt4n-
nossd kokonaan toiminnan harjoittajan itsensd vastuulle.

Vaikutukset taksiliikenteeseen ja sen valvontaan

Valtiovarainministerion kdsityksen mukaan taksilitkenteen harjoittaminen
olisi matalan alalletulokynnyksen toimiala, jollei taksiliikenteen harjoit-
taminen edellyttéisi taksiliikennelupaa. Ei-ammattimaisen kuljetuspalve-
lun suorittaminen on esitysluonnoksen mukaan mahdollista kenelle tahan-
sa luonnolliselle henkilélle, jolla on ajokortti. Ndin ollen potentiaalisia si-
vutoimisia taksinkuljettajia on 1dhtkohtaisesti yhtd paljon kuin henkilsi-
td, joilla on henkil6auton kuljettamiseen oikeuttava ajokortti Suomessa.
Uudistus johtaisi todenndkoisesti taksiliikenteen harjoittajien lukumééran
voimakkaaseen kasvuun.
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Koska ei-ammattimaisten kuljetuspalvelujen tarjoaminen on mahdollista
myds oikeushenkildille, ovat myds oikeushenkilomuotoiset yritykset po-
tentiaalisia ei-ammattimaisten kuljetuspalvelujen tarjoajia. Esityksen mu-
kaan ndyttdisi myos mahdolliselta, ettd luonnollinen henkild tarjoaa ei-
ammattimaista kuljetuspalvelua 10 000 euron liikevaihtoon saakka seké
yksityishenkil6ni etté yrityksen/yritysten puitteissa, jolloin hén voisi kay-
tinndssd toimia kuten ammattimainen kuljettaja, vaikka sitd koskevat
sadnnokset eivit hintd koskisi. Esitysluonnoksesta jaa epéselviksi, miten
ehdotetun 10 000 euron ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan
vilisen rajan ylittymist4 todellisuudessa valvottaisiin.

Ei-ammattimaisten kuljetuspalvelujen tarjoamisen mahdollistaminen esi-
tysluonnoksen mukaisesti johtaisi oletettavasti myds digitaalisten palve-
lualustojen kautta vilitettdvien kuljetuspalvelujen tarjoajien huomattavaan
kasvuun. Kuljetuspalvelun vilittdjan selvitysvelvollisuus koskisi ilmeises-
ti esimerkiksi dlypuhelinsovelluksen kautta vélitettdvid kuljetuspalveluita.
Téllaista toimintaa harjoittaa jo tdlldkin hetkelld useita globaalisti toimi-
via yrityksid. Valtiovarainministerion kdsityksen mukaan ndiden yritysten
vilitystoiminta tapahtuu kdytdnndssd siten, ettd kuljetuspalvelun tilaavan
asiakkaan pyynto vilitetddn kuljetuspalvelun toteuttavalle henkildlle ul-
komaisen yhtion omistuksessa olevan dlypuhelinsovelluksen ja ulkomais-
ten servereiden kautta. Kuljetuspalvelun vilittdjand toimii siten hyvin
usein ulkomainen yritys, jolla ei ole Suomessa mitién toimintaa. Liséksi
on mahdollista, ettd kuljetuspalvelusta maksettavan korvauksen kuljetus-
palvelun suorittajalle maksaa eri ulkomainen yhtid, kuin minké juridises-
sa omistuksessa oikeudet dlypuhelinsovelluksen hyddyntdmiseen ovat.
Kiytinnossi siis kuljetuspalvelun vilittdjd ja maksun tilittdja saattavat ol-
la eri yhtisitd. Esitysluonnoksen perusteella jad epéselvéksi, koskisiko vé-
litt4jdlle asetettu selvitysvelvollisuus my6s nditd tilanteita. Joka tapauk-
sessa ulkomaisten vilittdjien toiminnan valvonta saattaa valtiovarainmi-
nisterién késityksen mukaan osoittautua vaikeaksi.

Vaikka yksi vilitt4ja huolehtisikin oman selvitysvelvollisuutensa nojalla
siitd, ettd ei-ammattimaisesti toimivan henkilén kohdalla 10 000 euron ra-
ja ei ylity, voi sama henkil6 kuitenkin samaan aikaan ottaa vastaan kulje-
tuspalvelutilauksia muilta vélittdjiltd. Vaikka Liikenteen turvallisuusvi-
raston valvonnassa tulisikin ilmi, ettd henkilé on ottanut vastaan tilauksia
usean vilittdjdn kautta, jad esitysluonnoksen valossa epdselviksi, mitd
asialle voitaisiin tehdi, koska ei-ammattimainen toiminta ei edellytd mi-
td4n lupaa. Siten ei esimerkiksi ole mahdollista peruuttaa tillaisen toimi-
jan toimilupaa, eivitkd liikennekaariluonnoksen seuraamussdidnnokset
muutoinkaan néyttdisi kovin hyvin soveltuvan ei-ammattimaiseen toimin-
nanharjoittajaan.

Harmaan talouden torjunta
P#dministeri Sipildn hallituksen hallitusohjelmaan siséltyy kirjaus, jonka

mukaan hallitus pyrkii torjumaan harmaata taloutta aktiivisesti. Tuoreel-
taan hallitus on hyviksynyt harmaan talouden torjunnan strategian, jonka
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mukaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan tavoitteita
ovat mm. yritysten vélisen terveen kilpailun edistiminen sek& harmaan ta-
louden ja talousrikollisuuden ennalta estdminen.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan ehdotettu liikennekaaren
sdfintely on ongelmallinen harmaan talouden torjunnan nikékulmasta,
koska siind suljettaisiin ei-ammattimainen tavara-, henkil6- ja taksiliiken-
netoiminta kokonaan pois viranomaisrekistereihin perustuvasta valvon-
nasta. Jo nykyisen tiukan sdéintelyn aikana Verohallinto on ottanut tak-
sialan tehostettuun valvontaan (Verohallinnon tiedote 14.3.2016), koska
se on havainnut alalla esiintyvén harmaata taloutta. On oletettavaa, ettd jo
pelkkd taksilupien médrdkiintioistd luopuminen johtaisi taksiliikenteen
harjoittajien mééran selvddn kasvuun ja vaikuttaisi harmaan talouden tor-
junnan vaatimiin resursseihin. Jos taksiliikenteen ei-ammattimainen har-
joittaminen mahdollistetaan kéaytdnnossd kaikille henkildauton ajo-
oikeuden haltijoille esitysluonnoksen mukaisesti, saattaa tdma4 lisétd olen-
naisesti kuljetusalalla esiintyvdn harmaan talouden m#arés.

Koska ei-ammattimaisen kuljetustoiminnan harjoittaminen ei edellyttiisi
mitédn lupaa tai rekisterdintié, ei viranomaisilla olisi mahdollisuutta saa-
da mistdén tietoa, ketkd kaikki henkil6t mahdollisesti ovat harjoittaneet
mainittua toimintaa. Valvontatoimenpiteet tulisi siten kohdistaa kaikkiin
ajokortin haltijoihin, miki ei kdytinndssd ole mahdollista ndiden suuren
méérén vuoksi. Lisdksi joissain tilanteissa on mahdollista, ettd ulkomailla
asuvan henkilon Suomessa harjoitetusta kuljetustoiminnasta saamat tulot
tulisi verottaa Suomessa.

Periaatteessa kuljetuspalveluiden vilitystd harjoittavat toimijat voitaisiin
tietyissd tilanteissa velvoittaa ilmoittamaan Verohallinnolle Suomessa
kuljetustoimintaa harjoittaville luonnollisille henkildille maksamansa suo-
ritukset vuosittain. Verovalvontaa ei kuitenkaan voida jéttdd yksinomaan
tillaisen ilmoittamisvelvollisuuden varaan, koska vélittdjdt ovat usein ul-
komaisia yrityksid, joiden ilmoitusvelvollisuuden valvonta saattaa kiy-
linndssd osoittautua haasteelliseksi. Tami ei mydskadn ratkaise asiaa nii-
den kuljetustoiminnan harjoittajien osalta, jotka eivét toimi mink4in vili-
tyspalvelun kautta.

Kuljetusala ei luonteensa vuoksi edellyti kiintedd liikepaikkaa. Harmaan
talouden valvonnan n#dkokulmasta ei-ammattimaista kuljetustoimintaa
harjoittavien luonnollisten henkildiden valvonta muodostuu kéytinnossi
erittdin haastavaksi, jos ei-ammattimainen kuljetustoiminta mahdolliste-
taan esitysluonnoksessa kuvatulla tavalla.

Harmaan talouden torjunnan edellyttimadt muutostarpeet
Jotta ei-ammattimaisiin kuljetustoiminnan harjoittajiin voitaisiin kohdis-

taa tehokasta harmaan talouden valvontaa, valtiovarainministerié pitid
vélttdimattomand, ettd ei-ammattimainen kuljetustoiminta edellyttiisi re-
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kisterGitymistd téllaista toimintaa harjoittavien julkiseen rekisteriin. Toi-
minnan harjoittajien rekisterdinti helpottaisi harmaan talouden torjuntaa
kuljetusalalla, sekd mahdollistaisi toiminnan valvonnan myds muille vi-
ranomaisille. Julkinen rekisteri palvelisi myds ei-ammattimaisia kuljetus-
palveluja kidyttdvid asiakkaita, koska he voisivat tarkistaa kéyttiménsa
palvelun tarjoajan kuulumisen asianmukaiseen rekisteriin.

Sdédntelyyn olisi perusteltua lisdtd myos rekisterditymisté ja rekisterimer-
kinnédn sdilyttimistd edellyttévd velvoite hoitaa veroihin, eldke-, ty6tto-
myys- ja tapaturmavakuutusmaksuihin liittyvét rekisterditymis-, ilmoitus-
ja maksuvelvollisuutensa. Edellytys olisi harkinnanvarainen siten, etts re-
kisterdintejd hoitava viranomainen voisi harkita laiminlydnnin merkityk-
sen mahdollisen rekisterdintimerkinnén kannalta. Valvonnan tueksi voi-
taisiin hyodyntdd Harmaan talouden selvitysyksikdn velvoitteidenhoi-
toselvityspalvelua.

Vaikutukset arvonlisiiverotukseen

Arvonlisédverolain (1501/1993) 114 §:n mukaan vihennysti ei saa tehdi,
kun hankinta koskee henkildautoja seké niihin tai niiden kéyttoon liittyvid
tavaroita ja palveluja. Vahennysoikeuden rajoitus ei koske ajoneuvoa, jo-
ka on hankittu kéytettdviksi ammattimaiseen henkilSkuljetukseen, eikd
henkildautoa, joka on hankittu yksinomaan véhennykseen oikeuttavaan
kiiyttoon.

Hallituksen esityksen (HE 88/1993) mukaan henkildautojen vahennysoi-
keutta on rajoitettu hallinnollisista ja valvonnallisista syistd yksityiskdy-
ton ja liiketoiminnan k&yton vilisen rajanvedon helpottamiseksi. Henki-
16autot, kaksikédyttoautot mukaan lukien, ovat tavaroita, joita tyypillisesti
kaytetddn myos yksityistarkoituksiin. Vahennysrajoituksen tarkoituksena
on selkeyttdd verokohtelu tilanteissa, joissa vdhennyskelpoisen liikekiy-
ton osuus on hankalasti selvitettdvissd ja joihin sisdltyy perusteettoman
veroedun tavoittelemisen riski.

Arvonliséverotuksen ndkokulmasta ammattimaisen ja ei-ammattimaisen
henkiltiden kuljettamisen vilinen selked raja on tarpeen, koska se varmis-
taisi sen, ettd ei-ammattimaiseen toimintaan hankituista ajoneuvoista seki
niihin tai niiden kéytt66n liittyvistd tavaroista ja palveluista suoritettavaa
veroa ei saisi vdhentdd. Ehdotettu raja helpottaisi verovalvontaa ja estiisi
sen, ettd ei-ammattimaisen toiminnan harjoittajat eivét hakeutuisi arvon-
lisdverovelvollisiksi vain saadakseen vihennysoikeuden.

Soveltamisalascicinnioksen tcismentdiminen

Esityksen jatkovalmistelussa on syyti kiinnittdd huomiota liikennekaaren
I osan 1 luvun 2 §:ksi ehdotettuun soveltamisalaséddnndkseen, joka rajaisi
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lain ulkopuolelle pienimuotoisen kuljetustoiminnan, josta saatava korvaus
ei ylittdisi 10 000 euroa edellisen 12 kuukauden ajanjaksolta.

Soveltamisaladdnnds on erittdin keskeinen ehdotetun lainsdddédnnon kan-
nalta, mutta sé&nndksen sanamuoto on kuitenkin hyvin tulkinnanvarainen
ja todennékoisesti myds osittain tarkoituksensa vastainen. Ilmeisesti raja-
uksen ei ole ajateltu koskevan uusia kuljetusluvanhakijoita, silld ndiden
kohdalla edeltdvin 12 kuukauden aikana kuljetustoiminnasta saatujen
korvausten tarkastelu ei ole merkityksellistd. Esitysluonnoksessa ei
my0skédn ole otettu kantaa siihen, olisiko toiminnan laajuuden jddminen
alle 10 000 euroon myShempiné vuosina luvan peruuttamisen edellytys.
Toisaalta ehdotettu sdénnods esimerkiksi mahdollistaisi laajamittaisen
henkils- tai tavaraliikenteen harjoittamisen ilman mitdén lupaa, jos liike-
toiminta siirrettdisiin uuden yrityksen nimiin vuosittain. S#4nnds tissd
muodossa l&hinnd edistéisi erilaisia harmaan talouden ilmiditd kuljetus-
alalla.

Ammattimaisen kuljetustoiminnan erottaminen ei-ammattimaisesta toi-
minnasta on sindnsi tarpeellista. Sddnnoksen sanamuotoa tulee kuitenkin
tdsmentdd ja selkeyttdd siten, ettd siind otetaan huomioon myds uudet
yrittdjét sekd tilanteet, joissa kuljetustoiminnasta saatujen korvausten
médrd jad joiltain vuosilta alle mééritellyn rajan.

Yhteenveto veroasioista

Ei-ammattimaisen toiminnan laajamittainen vapauttaminen ilman vaati-
musta téllaista toimintaa harjoittavien henkildiden etukiteisestid rekiste-
roitymisestd julkiseen rekisteriin lisd4 valtiovarainministerién arvion mu-
kaan merkittdvésti harmaan talouden esiintymisti kuljetusalalla ja vaike-
uttaa olennaisesti sen torjuntaa. Esitysluonnoksen mukainen ammattimai-
sen taksiliikenteen lupasdéntelyn olennainen vapauttaminen ja lupakiinti-
oistd luopuminen liséisi taksien autoverotukeen oikeutettujen madrdd niin
olennaisesti, ettd védrinkdytosten ja verotuen méadrin merkittidvin kasvun
estdmiseksi taksien autoverotuki tulisi poistaa muiden kuin esteettSmien
taksien ja invataksien osalta kokonaan samassa yhteydessd. Ammattimai-
sen henkil6kuljetuksen médritelmé tulee olla selked ja yksiselitteinen, jot-
ta arvonlisdverovihennysoikeus syntyy vain niille toimijoille, jotka aidos-
ti harjoittavat ammattimaista henkilSkuljetusta. Jos rajana pidetdén esitys-
luonnoksen mukaisesti tilikauden liikevaihtoa, ehdotettu 10 000 euron ra-
ja on perusteltu.

Lopuksi:

Valtiovarainministerio katsoo, etti liikennekaariesityksen ensimméinen
osa on padpiirteissdin kannatettava esitys, edelld ehdotettujen mm. vero-
tusta koskevien muutosehdotusten ja korjausten tekemisen jilkeen. Esi-
tykselld osaltaan toteutetaan hallitusohjelman kérkihanketta digitaalisen
kasvuympiériston rakentamiseksi. Tall6in luodaan mahdollisuudet uuden-
laiselle palveluliiketoiminnalle ja sitd kautta uusien tydpaikkojen synty-
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miselle. Myos julkisesti rahoitetuissa henkilokuljetuksissa on mahdolli-
suus sdéstoihin lisdéntyvén palvelujen tarjonnan ja kuljetusten yhdistelyn
kautta. Ndin ollen sdéntelyn purkaminen ja liikennesektorin avaaminen
kilpailulle on perusteltua sddstdjen ja talouskasvun aikaansaamiseksi.

Valtiosihteeri, kansliapéllikkond Martti Hetemaki
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