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Lausunto hallituksen esityksesta liikennekaareksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunto on tehty Liikenne- ja viestintaministerién pyynnosta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle liikennekaareksi seké& eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Tamé&n lausunnon keskidsséa on nimenomaan taksiliikenne
Suomessa.

Hinnoittelu

Taksilikennelaissa sdadetaan toimivaltaisen viranomaisen tehtéavasta seu-
rata taksin kysynnan ja tarjonnan muutoksia seka toimialan kannattavuu-
den kehitysta alallaan. Henkildlikenteessa taksin markkinaosuus on vain
1,4 % (Lahde: Julkisen liikenteen suoritetilasto 2013), joten kyseessa on
hyvin pieni henkil6liikenteen markkinaosuus. Taksilikenteen liikevaihto oli
noin 1 miljardi euroa koko julkisen liikenteen liikkevaihdosta Suomessa.
Taksiautoja on noin 10 000 Suomessa. Tama tarkoittaa keskimaarin
100 000 euron liikevaihtoa / taksiauto. Tyontekijalle maksettava palkka si-
vukuluineen vahentaa yrityksen tulosta noin 60 %. Jaljelle jaavalla tulolla
maksetaan ammattikayttéon otetun auton vakuutusmaksut, rahoitus-, polt-
toaine- seké huolto- ettd muut liiketoiminnan kulut. Johtopaatéksena tasta
voi todeta sen, etté taksilikenteen harjoittaminen ei tallakaan hetkella valt-
tamatta takaa kohtuullista voittoa, vaikka kaytdssad on enimmaishintasaan-
tely.

Suomen korkeat tyévoimakustannukset vahentavéat alan kannattavuutta.
Jos enimmaishintasdantely puretaan, on silla vaikutusta nimenomaan tak-
simatkan hinnan nousun suuntaan, jotta toiminnalla on mahdollista saavut-
taa kohtuullinen voitto. Myds kuluttaja-asiamiehen lausunnossa mainitaan,
ettd enimmaishinnoittelu turvaa kuluttajille kohtuuhintaisen palvelun kaikis-
sa tilanteissa. Hallituksen esityksesséakin mainitaan, ettd hintojen laskun
tasoa on vaikea arvioida, koska toimivat markkinat myos karsivat pois
kaikkein kannattamattomimpia palveluita.

Julkisesti tuettujen henkilokuljetusten kustannukset ovat nousseet mm. ter-
veyspalveluiden keskittamisistéd aiheutuneet matkojen pidentyminen, lai-
toshoidon purkamisesta aiheutuneet kuljetusten lisd&ntyminen, joukkolii-
kenteen vahentyminen, sosiaalihuoltolain aiheuttamat vaatimukset ja kou-
lulaiskuljetusten lisdantyminen lahikoulujen lakkautusten vuoksi. Korvauk-
set kohdentuvat nimenomaan pieniin kuntiin, joissa on pitkat valimatkat
palvelujen piiriin.
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Kuntien kilpailutus henkildliikennepalveluista sekd matkojen yhdistely on
saanut aikaan julkisen sektorin korvauksien maarén vahentymista. Tama
on merkittava saasto julkiselle sektorille ja sitéa on syyta jatkaa ja tehostaa
edelleenkin. Yhdistelykeskusten tulee tulevaisuudessa olla mahdollista yh-
distella kuljetuksia viela tehokkaammin, koska se jo nykyisen lainsaadan-
non puitteissa mahdollista jarjestda. Tama vaatii lisdd panostusta viran-
omaisyhteistydhon.

Taksiliikennelupa

Hallituksen esityksen mukaan ei-ammattimaisena toimintana pidettaisiin
vahaista toimintaa, jossa henkilo- ja tavaraliikenteen harjoittamisesta saa-
tavien korvaukset jaisivat 12 kuukauden tarkastelujaksolla alle 10 000 eu-
ron. Tallainen ei-ammattimainen toiminta ei kuuluisi henkilo- ja tavaraliiken-
teen harjoittamiseen, jolloin se ei kuuluisi luvanvaraisen toiminnan piiriin.
Valityspalvelun tarjoajalle ehdotetaan asetettavan selvitysvelvollisuus siita,
onko kuljetustoiminnan harjoittajalla liikennelupa tai etteivat kuljetustoimin-
nan harjoittajalle maksettavat korvaukset ylita 10 000 euroa siind tapauk-
sessa, etta kuljetustoiminnan harjoittaja ei ole esittanyt liikennelupaa. Ta-
ma on hallituksen esityksen mukaan taydentdva keino huolehtia kustan-
nustehokkaasti harmaan talouden torjunnasta kuljetusalalla. Valityspalve-
lun tarjoajan velvollisuus kohdistuu vain sen valittamiin palveluihin, jolloin
sen ei edellytetad tietdvan esimerkiksi sita, tarjoaako pienimuotoista kulje-
tustoimintaa harjoittava toimija kuljetuksia esimerkiksi myos itsenaisesti tai
muiden valityspalvelujen kautta.

Taksiliikenteen tulee olla taysin luvanvaraista. Esityksessakin maini-
taan, ettd matkustajaturvallisuudesta ei haluta tinkid. Taksinkuljettajaan liit-
tyvia vaatimuksia ei tarvitsisi tayttda ei-ammattimaisessa toiminnassa. Tal-
I6in kuljettajalta ei muun muassa vaadittaisi Oikeusrekisterikeskuksesta
saatavaa otetta, nuhteettomuutta tieliikenteessa, tiettyd ajokorttiluokkaa ei-
ka ikaa.

Ei-ammattimainen toiminta mahdollistaisi harmaan talouden lisdéntymisen.
Talléin on mahdollista harjoittaa taksilikennetté ilman lupaa hyddyntaen
esimerkiksi kateismaksua ja usean eri valityspalvelukeskuksen valittdmia
kyyteja. llman lupaa ajavien kalustolle, kuljettajille, hinnoittelulle jne. ei olisi
lainkaan vaatimuksia eika valvontaa. Kuitenkin ammattimaisessa taksilii-
kenteessa vastuun laiminlydnneista kantaa taksilikenneluvan haltija, jonka
osalta laiminlyonnit voivat johtaa luvan ja sitd kautta elinkeinon menetyk-
seen. Luvan haltija vastaa siitd, etta kuljettajan antama palvelu on asian-
mukaista. Ei-ammattimaisessa toiminnassa vastuun pakoilu on mahdollista
eika siitd aiheudu elinkeinon menettamista.

Hallituksen esityksessa mainitaan, etta kuljetuksiin tulee kayttaa tarkoituk-
senmukaista ajoneuvoa. Suomessa taksit ovat keskimaéarin muuta auto-
kantaa uudempia ja vAhapaastdisempia. Ei-ammattimaisessa toiminnassa
kalustolle ei aseteta vaatimuksia.

Ei-ammattimaisessa toiminnassa toimija ilmoittaisi oman kirjanpitonsa mu-
kaan tulonsa eika taksamittaria ja sitd kautta tapahtuvaa seurantaa olisi
saatavilla. Tama edesauttaa myos harmaan talouden lisd&ntymista.
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Luvanvaraisessa kayttotarkoituksessa olevalla ajoneuvolla on merkittavasti
korkeammat vakuutusmaksut. Miten asiakkaat ja vakuutusyhtiot varmistu-
vat siita, etta ei-ammattimaisessa toiminnassa kaytettavalla kalustolla on
asianmukainen vakuutusturva otettuna? Luvanvaraisessa kayttétarkoituk-
sessa olevan ajoneuvon liikennevakuutus on noin 4 000,00 euroa ja kas-
kovakuutus keskeytysturvalla noin 7 000,00 euroa. Liiketoiminta ei voi olla
edes kannattavaa ei-ammattimaisessa toiminnassa, koska pelkastaan va-
kuutusmaksut voivat aiheuttaa kuluja enemman kuin sallittu liikevaihto. Mi-
ten Liikennevakuutuslaki on otettu huomioon valmistelussa?

Taksiautossa soitettavasta musiikista maksetaan korvauksia muun muassa
Teosto ry:lle ja Gramex ry:lle. Miten nama yhdistykset saavat selville yri-
tyksen yhteystiedot korvausten perimista varten ei-ammattimaisessa toi-
minnassa olevalta yritykselta?

Vaikutukset

Harmaa talous lisaantyisi ei-ammattimaisen toiminnan vuoksi. Palvelun
laatu heikkenisi taksinkuljettajan, kaluston ja koko palvelukokonaisuuden
osalta, koska valvontaa ei olisi.

Harvaan asuttujen alueiden taksin saanti muuttuisi vaikeammaksi ja hinta-
vammaksi, jolloin kuntien maksamat kustannukset nousisivat.

Ei-ammattimaisessa liikenteessa oleva kalusto tulisi olemaan vanhempaa
autokalustoa, joten ymparistovaikutukset tulevat lisdédntymaan, koska ka-
lusto ei ole enaa vahapaastoista.

Taksinkuljettajaan liittyvat vaatimukset lisdavat Oikeusrekisterikeskukseen
saapuvien toimituspyyntdjen maaraa.

Kun lupa ei olisi autokohtainen, vaikeutuisi mahdollisuus osoittaa, mitk&
autot todella ovat taksilikennekayttssa ja oikeutettuja verohuojennuksiin.
Myds hallituksen esityksen mukaan muutoksen arvioidaan alentavan auto-
veron verokertymaa.

Hallituksen esityksen mukaan konkreettisia vaikutuksia kansantalouteen
on vaikea tasmallisesti arvioida etukateen. Ei ole mahdollista tarkasti arvi-
oida, missa vaiheessa positiiviset vaikutukset alkavat ndkya kaytannossa.

Johtopaatokset

Taksiliikenne tulee sailyttda luvanvaraisena elinkeinona. Ei-ammattimaista
toimintaa ei tule hyvaksya missddn muodossa.

Taksimatkoista maksettava enimmaishinta tulee olla sdadeltyna.

Matkojen yhdistelya voidaan lisata panostamalla viranomaisyhteisty6hon ja
digitalisaatioon jo nykyisenkin lainsaadannon puitteissa.
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Tampereella 23.5.2016

Taksi X80 Oy
Tampere
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