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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi liikennekaareksi seké eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintaministerioé pyytdad Pohjois-Pohjanmaan liitolta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle liiken-
nekaareksi sekd eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Liikenneministerié
pyysi lausuntopyynnéssa Kiinnittdmaan erityistd huomioita toimialaa
koskeviin kysymyksiin ja vaikutusten arviointiin.

Liikennekaari toteuttaa hallitusohjelman kérkihankkeita digitaalisen
kasvuympariston rakentamiseksi seka saaddsten sujuvoittamiseksi.
Sen tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaa-
tion ja uusien liiketoimintamallien kayttéénotolle liikennesektorilla ja
nain vastata entistd paremmin kayttdjien tarpeisiin. Tarkoituksena on
edistda liikennejarjestelman tarkastelemista kokonaisuutena seka
helpottaa markkinoille tuloa ja jarjestelman eri osien yhteen toimivuut-
ta.

Liikkennekaari on kattava ja toimintaperiaatteiltaan uudistuksellinen
hanke, jonka on tarkoitus yhdistda ja uudistaa henkilé- ja tavaralii-
kennettéd koskevat sdanndkset eli likennemarkkinoiden saantelyn yh-
tenaiseksi liikennekaareksi. Liikennekaari toteutetaan sisalléllisen laa-
ja-alaisuuden vuoksi kolmessa vaiheessa seuraavasti. Vaihe 1
(2017): palvelumarkkinat kuntoon, puretaan markkinoilletulon esteita
ja kilpailua rajoittavaa lainsdadantéa, erityisesti maantieliikenteessa,
jossa eniten rajoittavia sddnnoksia, digitalisaation edistdminen seka
kuljetusten yhdistely. Vaihe 2 (2018): ammattipatevyysvaatimukset ja
koulutus, tiedon luovutus ja rekisterit sekd hallinnonalan virastojen
toimivalta ja tehtavat. Vaihe 3 (2019): ne liikennemarkkinoiden s&an-
nokset, joita ei ole aiemmin katettu. Lausunnoilla on nyt paéosin tielii-
kennettd koskeva 1. vaihe, joka on tavoitteena saada voimaan
1.1.2017. Liikennekaaren 1. vaihe ei sisélla esitysté liikenneverkkojen
yhtidittdmisesta, jonka selvittdminen on vasta kaynnistynyt.

Suurimmat muutokset esitetddn nykyiseen taksijarjestelmaan. Lupa-
kiintié-, asemapaikka- ja enimmaishintasadantelysta luovuttaisiin. Am-
mattimainen taksiliikenne jaisi luvanvaraiseksi, mutta autokohtainen
taksilupa muutettaisiin toimijakohtaiseksi taksilikenneluvaksi ja sen
saamisedellytyksid kevennettaisiin muun muassa poistamalla yrittaja-
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koulutus- ja koevaatimus. Lisaksi taksinkuljettajaa koskevia vaati-
muksia kevennettaisiin ja tilalle tulisi luvan haltijan velvollisuus huo-
lehtia kuljettajien osaamisesta.

Joukko- ja tavaraliikenteen saantelyyn ehdotetaan merkittavia keven-
nyksia. Pakollisesta yrittdjakoulutusvaatimuksesta esitetaan luovutta-
van. Kansalliset lisdvaatimukset poistettaisiin sieltd, missa toiminta
perustuu EU-lainsdadantéén. Henkildliikenteessd poistettaisiin reitti-
tai kutsuliikenneluvat. Kuorma-auton ja linja-auton kuljettajien ammat-
tipatevyyksid kevennettaisiin ja selkeytettaisiin niin, ettd saantely
kohdistuisi entistéd tadsmallisemmin ammattimaiseen toimintaan. Lii-
kennelupien mydntdminen keskitettaisiin yhdelle valtakunnalliselle lu-
paviranomaiselle, Liikenteen turvallisuusvirastolle, josta tulisi my&s
tieliikenteen luparekisteriviranomainen.

Luonnoksessa esitetddn uutta rajanvetoa ammattimaiselle ja ei-
ammattimaiselle toiminnalle liikenteen jakamistalouden ja yhteiséllis-
ten ratkaisujen edistédmiseksi. Ei-ammattimaisena toimintana pidettai-
siin vahaista toimintaa, jossa henkilé- ja tavaraliikenteen harjoittami-
sesta saatavien korvausten jaisivat 12 kuukauden tarkastelujaksolla
alle 10 000 euroon. Téllainen ei-ammattimainen toiminta ei kuuluisi
henkilé- ja tavaraliikenteen harjoittamiseen, jolloin se ei kuuluisi lu-
vanvaraisen toiminnan piiriin. Esitetty raja on yhteneva arvonliséavero-
tuslainsdddanndn kanssa.

Liikennekaaren 1. vaiheen johtoajatus on liikkumispalveluja olennai-
sesti koskevien tietojen avaaminen ja lippu- ja maksujarjestelmien yh-
teentoimivuudesta sdataminen. Nain liikenteen palvelut olisivat mah-
dollisimman hyvin kaikkien tavoitettavissa ja myos tarkoituksenmu-
kaisella tavalla yhdisteltdvissd matka- ja kuljetusketjuiksi.

Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunto

Pohjois-Pohjanmaan liiton ndkemyksen mukaan liikennekaari sisaltaa
asiakkaiden nakdkulmasta liikkumispalveluita todennakéisesti paran-
tavia uudistuksia, joilla on merkittdva vaikutus myds julkisen talouden
tasapainottamisen osaita. Uudistukset ovat esitetty strategisina ja ta-
voitteet ovat kunnianhimoisia, jolloin moniin niista arvioidaan luonnol-
lisesti littyvan myds riskejd seka asiakkaan ettd julkisen talouden ke-
hityksen nakdékulmasta. Riskit korostuvat erityisesti alueilla, joilla
markkinaldhtdiselle liikenteelle on nykytilanteessa vahaiset edellytyk-
set, eivatkd uusia liikkumispalveluita tarjoavat yritykset nde alueita
kiinnostavina.

Edelld kuvatun perusteella Pohjois-Pohjanmaan liitto pitaa tarkoituk-
senmukaisena, ettd joukkoliikennelainsdadannén uudistus vuodelta
2009 on edelleen tietyiltd osin pohjana liikkennekaaren ratkaisuissa.
Toimivaltaiselle viranomaiselle jaa edelleen mahdollisuus ostaa lii-
kennettd palvelusopimusasetuksen mukaisesti, vaikka markkinaeh-
toinen likenne nostetaan ensisijaiseksi joukkoliikenteen jarjestamis-
tavaksi. On tarkead, ettéd kunnilla ja joukkoliikenteen toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla on jatkossakin mahdollisuus tdydentdd ja optimoida
joukkoliikennepalveluiden toteuttaminen. Tarvittaessa palveluita tur-




vaamaan voidaan tapauskohtaisesti harkita myds yksinoikeussuojan
mahdollisuutta tietyilld ehdoilla, mikali tarvetta ilmenee.

Pohjois-Pohjanmaan liitto kannattaa uudenlaisia likkumispalveluita ja
niiden kokeiluita. Pohjois-Pohjanmaan alue soveltuu kokeilualueeksi
monipuolisten alueellisten erityispiirteiden vuoksi. Oulu on nopeasti
kasvava kaupunkialue, mutta maakunnassa on myés ydinmaaseutua,
harvaan asuttua aluetta ja kansainvalisid matkailukeskuksia. Oulun
vahva [CT-klusteri mahdollistaa erilaisten alueellisten ja innovatiivis-
ten alyliikenteen ratkaisuiden kokeilut. Erityisesti uutta asiakastarpee-
seen raatalditya palvelutarjontaa voidaan hyédyntaa pienten joukko-
jen alueilla eli alueilla, jotka ovat nykyisten joukkoliikennereittien ulko-
puolella, mutta joiden ei tarvitsisi vdestdpohjansa tai matkailijoiden
kysynnan vuoksia olla henkildautoliikenteen varassa.

Liikennekaaren vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettd maakunta-
uudistus siihen liittyvine lakeineen ja yksityiskohtaisine tehtédvénjakoi-
neen on vield liikenteen osalta ratkaisematta. Jotta liikennekaareen
littyvia vaikutuksia eri toimijoille ja vastuukysymyksid voidaan aidosti
arvioida, tulisi maakuntahallinnon tehtavakentan olla selvilla. Kuiten-
kin maakuntien liitot ja viimeisimmaé&n tiedon perusteella myés uudet
maakunnat vastaavat mm. joukkoliikenteen jarjestdmisesta, alueelli-
sesta liikennejarjestelmasuunnittelusta ja alueidenkdytén suunnitte-
lusta. Liikennekaaren tavoitteiden toteutumiseen vaikutetaan jatkossa
erittdin suuresti myds maankaytdn suunnittelun keinoilla, minka vuok-
si maankaytén ja likennejérjestelman yhteissuunnittelun varmistami-
nen on tarkeda. Liikennekaaren tavoitteet olisi mahdollista nostaa
esiin myds valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden valmistelussa,
jolloin ne voidaan liittda osaksi alueidenkayttoa.

Kannatamme lainsdddanndstd aiheutuvien esteiden purkamista, mut-
ta samaila on pohdittava huolellisesti mikd on valtion, maakunnallis-
ten ja kunnallisten toimijoiden rooli erilaisten yhteistyémallien ja jar-
jestelmien mahdollistajana tai velvoittajana. Tédssa kuntien eri hallin-
tokuntien ja valtion kuljetusten yhdistelylld on keskeinen rooli. Lis&ksi
on huomioita, ettd markkinaehtoisen toiminnan syntyminen ja jaka-
mistalouden edistdminen ovat ensisijaisesti kiinni lainsaddantdkehyk-
sen ulkopuolisista tekijoista. Esityksen tavoite edistaa likennemuoto-
jen yhteensopivuutta ja toimivia matka- ja kuljetusketjuja tiedon raja-
pintoja avaamalla on hyvin kannatettava tavoite. Liikenteen palvelu-
ketjujen saumattomalla toiminnalla hyddyntdmalla digitalisaatiota voi
asiakas saada merkittavia aika- ja kustannussaastoja. Esityksessa tai
sen vaikutusten arvioinnissa ei ole kuitenkaan kasitelty juurikaan yri-
tyssalaisuuksien tai tietosuojan piiriin kuuluvia ndkemyksia. Liikkumis-
palveluiden kysynnan ja tarjonnan seuranta- ja yhteensovitustehtavat
on esitetty keskitettavaksi liikennevirastolle. Pohjois-Pohjanmaan liitto
on valmis puoltamaan tata esitystd, kunhan tiedon jakaminen muille
viranomaisille (kolmansille osapuolille) toteutuu sujuvasti.

Lopuksi Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, etta likenteen saantelyn
kokonaisvaltainen uudistaminen on vaajaamatonta ja tarpeellista va-
rautumista muuttuvaan toimintaympéaristéén ja kasvavien kustannus-
ten vuoksi. Liikennekaari on suunniteltu toteutettavaksi pitkan aikavé-
lin kokonaisuutena ja padmaaratietoisesti vaiheistettuna, jolloin se




mahdollistaa todelliset ja jopa radikaalit uudistukset seka tarvittavat
korjaukset uudistuksen edetessa.
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