LIITE 2

PM Julkisia henkiléliikennepalveluja maarittelevin palvelusopimusasetuksen (1370/2007/EY,
PSA-asetus) soveltaminen julkisen henkiléliikenteen jarjestimiseen

Suomen Paikallisliikenneliitto r.y., Kuntaliitto ja Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyma
(HSL) ovat pyytineet minua esittdmaén tiiviin oikeudellisen arvion PSA-asetuksen tulkinnan
ja soveltamisen lahtékohdista seki kansallisen joukkoliikenteen jarjestamista koskevan lain-
sdddannon lilkkuma-alasta. Tdmin muistion kohteena ovat seuraavat liiton esittdmét kysy-

mykset:

1. Onko PSA-asetuksen soveltamisessa ja tulkinnassa ldhtdkohtana, ettd markkinaeh-
toinen linja-autoliikenne on ensisijaista ja viranomaisten jdrjestdmd ja subventoima
PSA-liikenne toissijaista eli vain markkinaehtoista lilkkennettd tdydentavaa?

2. Voiko kansallisella lailla rajoittaa paatdsvaltaa, joka viranomaisella PSA-asetuksen pe-
rusteella on esimerkiksi niin, ettd viranomaisen on ensin tarjottava linja-autoliikenne
kaupunkiseudullakin markkinaehtoisena reittiliikenteena hoidettavaksi?

1) PSA-asetuksen tarkoitus ja tavoitteet

PSA-asetuksen 1 artikla sisaltida artiklan otsikon mukaan asetuksen tarkoituksen ja sovelta-
misalan médrittelyn. Artiklan 1 kohta mairittelee yleisesti artiklan tarkoituksen. Kohdan mu-

kaan

”asetuksen tarkoituksena on maéritelld, miten toimivaltaiset viranomaiset voivat yh-
teisdn oikeuden sidntdjd noudattaen toimia julkisen henkildliikenteen alalla varmis-
taakseen sellaisten yleishyédyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa
monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut,
joita voitaisiin tarjota pelkistddn markkinoiden ehdoilla.”

PSA-setuksen tarkoituksena on timin asetuksen soveltamista ja tulkintaa ohjaavaksi tarkoi-
tetun yleisen sdannoksen mukaan:

1) médritelld jisenvaltioita velvoittavaksi lihtSkohdaksi varmistaa joukkoliikenteen
yleishyddyllisten palvelujen tarjoaminen niin, ettd ndma palvelut ovat laadullisesti kor-
keatasoisempia ("monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempio tai edulli-
sempia”) kuin pelkéstddn markkinaehtoisesti tarjotut palvelut ja

2) méairitelld viranomaisten toiminnan ja pdatosvallan kdyton puitteet ja edellytykset
niin, ettd jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset pystyvdt asianmukaisesti varmista-
maan asetuksen tarkoituksen toteuttamisen joukkoliikenteen yleishyddyllisten palve-
lujen tarjoamiseksi.

PSA-asetuksen soveltamisessa ja tulkinnassa on ndma 1 artiklan 1 kohdassa méadritellyt na-
kékohdat huomioon ottaen ldhtékohtana, ettd asetuksen ensisijaisena tarkoituksena on tur-
vata yleishyddyllisten henkiléliikennepalvelujen tarjoaminen ja saatavuus. Tima merkitsee
ettd asetuksen soveltamisalalla yleishyédyllisten palvelujen tarjoamiseksi jirjestettdva jouk-
koliikenne on ensisijaista. Tillaista liilkennettd voi PSA-asetuksen soveltamisalaan kuulu-



vassa liikenteessd tdydentéds ja monipuolistaa markkinaehtoisesti jarjestetty liikenne. Ase-
tuksessa maaritellddn myos puitteita ja edellytyksid, joiden mukaan markkinaehtoinen lii-
kenne voidaan ottaa huomioon joukkoliikennettd jarjestettdessa.

2) Jisenvaltion viranomaisen péétosvallan mdérittely kansallisella lainsdaddnnélld

EU-oikeuden ldhtékohtana on, ettd EU-oikeuden asetus on jdsenvaltiossa sellaisenaan sovel-
lettavaa oikeutta. Sen voimaantulo ei siten yleensa edellytd erityisid toimia jasenvaltion kan-
sallisen lainsdddanndn muuttamiseksi. Jisenvaltion viranomaisilla on toiminnassaan ja p3a-
tosvaltaa kdyttdessdan velvollisuus noudattaa ja soveltaa asetuksen sddnnoksid sellaisenaan.

PSA-asetuksen 1 artiklan 1 kohta mairittelee myds jasenvaltion viranomaisten toimintaa ja
pddtosvaltaa sitovat ehdot asetuksen tarkoituksen toteuttamiseksi. Asetuksen tavoitteen to-

teuttamista varten

”asetuksessa vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset julki-
sen palvelun velvoitteita mddrdtessddn tai niitd koskevia sopimuksia tehdessédn kor-
vaavat julkisen lilkenteen harjoittajille aiheutuvat kustannukset ja/tai myontavat yk-
sinoikeuksia vastineena julkisen palvelun velvoitteiden hoitamisesta.”

Unionin oikeuteen sisdltyvan vilpittéman yhteistydn periaatteen mukaan jasenvaltiot toteut-
tavat kaikki yleis- tai erityistoimenpiteet, joilla voidaan varmistaa perussopimuksista tai unio-
nin toimielinten sadadoksista johtuvien velvoitteiden tayttaminen. Periaatteen mukaan jdsen-
valtiot myds pidattaytyvit kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unionin tavoittei-
den toteutumisen (Sopimus Euroopan unionista, 4(3) art.).

Vilpittéméan yhteistyon periaate sitoo myés jasenvaltion lainsdddantovallan kdyttamista.
Kansallisella lainsdédannolld on siten varmistettava, ettd EU-oikeuden asetuksista johtuvat
velvoitteet toteutetaan ja niitd noudatetaan viranomaisten toiminnassa. Kansallisella lain-
sdddannolld ei myoskdan saa méiritelld velvollisuuksia tai oikeuksia, jotka vaarantaisivat EU-
oikeuden asetuksen tavoitteen toteutumisen. Ndiden EU-oikeudellisten velvoitteiden mu-
kaisena ja PSA-asetuksen edellyttimina voidaan voimassa olevassa oikeudessa pitda jouk-
koliikennelain 22 §:n sddnndsti, jonka mukaan reittiliikennelupaa koskeva hakemus voidaan
hylats, jos hakemuksen kohteena oleva liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa PSA-

asetuksen mukaan harjoitettavalle liikenteelle.

Suomen lainsdddanndlla tulee pyrkid varmistamaan PSA-asetuksen tavoitteen toteutumi-
nen. Sen sijaan saddettavalli lailla ei saa estdd tai rajoittaa PSA-asetuksen tavoitteen toteut-
tamista. Koska PSA-asetuksen tarkoituksena on varmistaa yleishyddyllisten henkilSliikenne-
palvelujen tarjoaminen ja saatavuus, sdddettdvin lain tavoitteena on tukea taman tavoit-
teen toteuttamista. Uudella lainsdddannollid ei saa estédi tai vaarantaa yleishyddyllisten hen-
kiléliikennepalvelujen tarjoamisen ja saatavuuden edellytyksia.

Helsinki, 21.4.2016
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