SAADOSHANKEPAATOS

Hankkeen nimi

Hallituksen esitys liikennekaareksi, 1l vaihe

Hankkeen numero

LVM/2096/03/2015

Vastuuyksikko

Palveluosasto

Vastuullinen yksikon paallikko

osastopaallikkd Olli-Pekka Rantala, palveluosasto

yksikon johtaja Laura Eiro, palveluosasto, markkinayksikko
yksikon johtaja Sabina Lindstrém, palveluosasto,
peruspalveluyksikk®

yksikon johtaja Paivi Antikainen, tieto-osasto,
tietoliiketoimintayksikk®

Vastuuvirkamies

Susanna Metsalampi

Tukivirkamies

Maija Ahokas, Kirsi Miettinen seké lainvalmistelutiimi

Saadoksen tekninen
valmistelija

Hanna-Leena Takala (tuki Tarja Itaniemi)

Hankkeen tausta

Marraskuussa 2015 kaynnistetylla likennekaarihankkeella
toteutetaan kahta Sipilan hallitusohjelman karkihanketta,
hankkeita digitaalisen liikketoimintaympariston rakentamiseksi ja
saantelyn sujuvoittamiseksi. Liikennekaari-hanke on paatetty
toteuttaa kolmessa vaiheessa sen sisallllisen laaja-alaisuuden
takia. Ensimmaisessa vaiheessa liikennekaareen on siséllytetty
erityisesti maaliikenteen liikennemarkkinoita ja -palveluja
koskevat saadokset. Toisessa vaiheessa toteutetaan muut
hankkeelle asetetut keskeiset tavoitteet. Kolmannessa
vaiheessa lainsdadantokokonaisuus viimeistellaan.

Liikennealan saantely on talla hetkella vahvasti likennemuoto-
kohtaista. Suurin osa saaddspohjasta tulee Euroopan unionista
ja kansainvalisista jarjestoista (IMO, ICAO, UNECE).
Liikennejarjestelmén kokonaistarkastelua ja kehittamista
vaikeuttaa se, ettd kuljetuksia koskevat vaatimukset eroavat
toisistaan. Liikennepalvelujen asiakaslahtdisyytta,
markkinaehtoisuutta ja yhteen toimivuutta on tarve parantaa.

Hankkeen tavoite ja vaikutukset

Kokoamalla liikennepalvelujen lakitasoinen saantely yhteen
lakiin, likennekaareen, edistetaan liikennejarjestelméan
tarkastelemista kokonaisuutena seka helpotetaan sen eri osien
yhteen toimivuutta. Keskeisena tavoitteena on helpottaa uusien
innovaatioiden, digitalisaation ja automatisaation kayttéonottoa
seka liikenne palveluna —kasitteen (Mobility as a Service,
MAAS) toteuttamista. Lahtdkohtina ovat markkinaehtoinen
toiminta ja kayttajien tarpeisiin vastaavat, laadukkaat, edulliset
ja tehokkaasti tuotetut palvelut. Erityisesti liikennejarjestelmaa
koskeva tieto halutaan jarjestelmén asiakkaiden, palvelun-
tuottajien ja viranomaisen kayttéon mahdollisimman avoimesti
ja lisdarvoa tuottavasti.

Nyt kdynnistyvassa toisessa vaiheessa liikennekaareen
kootaan lento-, meri- ja raideliikenteen markkinoita ja
kuljetuspalveluja koskevat sdadokset siten, ettd ne
muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden ensimmaisessa
vaiheessa liikennekaareen sisallytettyjen tielikennetta
koskevien sdadosten kanssa. Kaikkien liikennemuotojen osalta
arvioidaan, muodostavatko kuljetustoiminnan saadokset
likennekaaressa tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.




Toisessa vaiheessa parannetaan edellytyksia liikenteen
palveluiden digitalisoimiseksi ja tiedon hyddyntamiseksi. Taméa
toteutetaan yhtenaistamalla sekéa tarpeellisilta osin luomalla
uutta sadantelya liikennepalveluja koskevasta tiedon kaytosta ja
luovuttamisesta seka liikenteen rekistereista

Liséksi kuljetusalan ammattipatevyyssaantelya uudistetaan
laajemmin, erityisesti tarkastellaan kriittisesti kansainvalisia
vaatimuksia taydentavaa kansallista lisdsaantelya. Samalla
tarkastellaan, onko liikennejarjestelman julkinen ohjaus, kuten
lentoliikenteen julkisen palvelun velvoitteiden ja yhteys-
alusliikenteen jarjestelyt, toteutettu tarkoituksenmukaisella
tavalla. Arvioidaan myds liikennejarjestelman
toimintavarmuuden osalta normaaliolojen héirittilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumista koskevat valmiuslakia taydentavat

saadokset.

Tarkasteltaviksi tulevat muun muassa ilmailulaki (864/2014),
merilaki (674/1994), laki laivavaesta ja aluksen turvallisuus-
johtamisesta (1687/2009), alusrekisterilaki (512/1993), laki
matkustaja-aluksen henkildluetteloista (1038/2009), rautatielaki
(304/2011), rautatiekuljetuslaki (1119/2000), laki rautatie-
jarjestelman lilkenneturvallisuustehtavista (1664/2009), laki
kaupunkiraideliikenteesta (1412/2015) ja laki ajoneuvoliikenne-

rekisterista (541/2003).

Hankkeeseen liittyva TEAS —
toiminta

Hankkeen toteuttamisessa on tarkoitus hyddynt&a laajasti
erilaisia kansallisia ja kansainvalisia selvityksia seka tehda
hankkeen edetessa yksilbityvia uusia selvityksia.

Arvioitu aikataulu

Toimenpide

Arvio aikataulusta

Hanke alkaa

syyskuu 2016

Arviomuistio mahdollisista
saadosvalmistelutarpeista

syyskuu 2016

Johtop&atokset esivalmistelusta

lokakuu 2016

Kuulemistilaisuus

Hankkeen edetessa
jarjestetaan
kuulemistilaisuuksia.

Dispositio HE:sta

marraskuu 2016

Luonnos yleisperusteluista

marras-joulukuu 2017

Pykélaluonnokset

marras-joulukuu 2017

Luonnos yksityiskohtaisista
perusteluista

tammi-helmikuu 2017

HE luonnos lausuntokierroksella

helmikuu 2017

Lausuntotiivistelmé

huhtikuu 2017

Osaston johtoryhman puolto

huhti-toukokuu 2017

Ministerin hyvaksynta

toukokuu 2017

Ministeritydryhma

Sovitaan erikseen

Kaannos

helmikuu 2017

Laintarkastus

huhtikuu 2017

Laintarkastuksen aiheuttamat
muutokset tehty

toukokuu 2017

Rahakuntakasittely

Valtioneuvostokasittely

toukokuu 2017

Eduskuntakasittely alkaa




TP vahvistaa lain

vuonna 2018
(ja mahdolliset
siirtymaaikajarjestelyt)

Lain voimaantulo

Hankkeen suhde
e hallitusohjelmaan

e muihin hankkeisiin

Saantelytarpeen perustelut ja
miten edistaa normin-perkuuta

Hanke liittyy erityisesti hallitusohjelman tavoitteeseen kehittaa
kayttajalahtoiset, tuottavuutta ja tuloksellisuutta nostavat yhden
luukun digitaaliset palvelut. Hanke on osa hallituksen
kéarkihanketta digitaalisen liiketoimintaympariston
rakentamisesta tavoitteena mahdollistaa ja luoda Suomeen
suotuisa toimintaympariston digitaalisille palveluille ja teollisen
internetin sovelluksille ja uusille liiketoimintamalleille.
Kansalaisten arkea, yritystoimintaa, maataloutta, investointeja,
rakentamista, tervetté kilpailua ja vapaaehtoistoimintaa
helpotetaan merkittavasti turhaa saantelyd purkamalla,
hallinnollista taakkaa keventamalla ja lupaprosesseja
sujuvoittamalla. Johtamista ja toimeenpanoa uudistetaan
vahvistamalla tietoon perustuvaa paatoksentekoa ja avoimuutta
seka hyodyntamalla kokeiluja ja kansalaisten osallisuutta
tukevia toimintatapoja. EU-saanndsten toimeenpanossa
tavoitteena on pidattaytya kansallisesta lisasaantelysta.

Hanke on laaja liikennealan saantelyn sujuvoittamishanke,
jossa hyédynnetdén norminpurku-karkihankkeen tuloksia.

Viestinta ja vuorovaikutus

Hanke valmistellaan avoimesti ja vuorovaikutuksessa
sidosryhmien kanssa. Liikennekaari-hankkeen valmistelua
tukemaan on asetettu seurantaryhma, jota taydennetaan
tarvittaessa.

Asianosaisten kuuleminen

Valmistelun aikana jarjestetddn mm. teemoittaisia
kuulemistilaisuuksia, joihin kutsutaan toimialan jarjestoja,
yrityksia ja yhteisojd, palveluiden kayttdjia edustavia tahoja
sekd viranomaisia.

Raportointi

Yksikon johtaja raportoi sdanndllisesti hankkeen etenemisesté
osaston johtoryhméassa. Osastopaallikké raportoi hankkeen
etenemisesta valmistavassa/virkamiesjohtoryhmé&ssa.

Huomautuksia

Hanke on erittdin laaja saaddsvalmisteluhanke. Hankkeen
yhteydessa tulevat tarkasteltaviksi myds sen piiriin kuuluvien
voimassa olevien lakien nojalla annetut asetukset.

Paivays 19.8.2016

Saadoshankepaatoksen Osaston johtoryhman puolto | 19.8.2016

kasittely Virkamiesjohtoryhmén puolto | 19.8.2016
Ministerin johtoryhmaén tai 19.8.2016
ministerin hyvaksynta




