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LAUSUNTO LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIOLLE LIKENNEKAARTA KOSKEVASTA
HALLITUKSEN ESITYKSEN LUONNOKSESTA

HSL:n hallitus paatti 24.5.2016 pitamassaan kokouksessa antaa asiasta
seuraavan lausunnon:

Esityksen ldhtokohtien ja tavoitteiden arviointi

Liilkennekaari-hankkeella on runsaasti kannatettavia tavoitteita
henkilolikennepalvelujen joustavuuden, tehokkuuden ja kilpailukyvyn
parantamiseksi seka digitaalisten palveluratkaisujen kehittamiseksi. Ndiden
tavoitteiden edistaminen ei millaan tavalla vaadi purkamaan sellaisia toimivia
malleja ja rakenteita, joilla on saavutettu hyvia tuloksia. Toimivaltaisten
viranomaisten julkisilla hankinnoilla jarjestama joukkoliikenne
kaupunkiseuduilla turvaa EU:n joukkoliikenteen palvelusopimusasetuksen
(PSA) tavoitteen mukaisesti laadukkaiden ja kohtuuhintaisten palvelujen
tarjonnan, jonka varassa ihmiset voivat luotettavasti jarjestaa jokapaivaisen
elaménsa. HSL:n jarjestdmassa liikenteessa tehdaan arkisin yli miljoona
matkaa, eli noin puoli miljoonaa matkustajaa on valinnut joukkoliikenteen
ensisijaiseksi likkumistavaksi sdannéllisille matkoilleen.

Lakiesityksen lahtokohdissa on sivuutettu nykyisen joukkolilkennejarjestelman
hyodyt ja tulokset. Perusteluissa on jarjestelmallisesti vaheksytty
viranomaisen jarjestaman liikkenteen merkitysta, yliarvioitu saantelysta
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja aliarvioitu saantelyn purkamisen haittoja ja
riskeja. Perusteluista paistaa epaluottamus toimivaltaisten viranomaisten
kykyyn toimia yhteiskunnan asettamien tavoitteiden mukaisesti ja kayttaa
harkintavaltaa tarkoituksenmukaisesti.

Valmistelun lahtékohdissa ei ole otettu huomioon, etté useimmat
toimivaltaiset viranomaiset paasivat ensimmaisen kerran jérjestdmaan
bussiliikenteen nykyisen joukkoliikennelain mukaisella kilpailutuksella vasta
vuonna 2014, ja muutoksen vaikutukset eivat ole vield laheskaan kokonaan
nahtavissa. Esim. Turun seudulla on jo néhty erinomaisia tuloksia uudesta
Foli-likenteesta. Liikkennekaaren l&htokohtien esittelyssa on kuitenkin kaytetty
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vuoden 2013 tilastotietoja ja julkisen tuen historiallista kehitysta aikaisemman
joukkoliikennelain ajalta. Valtion ja kuntien roolia ja osuutta julkisen liikenteen
tukemisessa ei ole myoskaan eritelty. Kaupunkiseutujen liikenteen todellista
nykytilannetta ei ole huomioitu Liikennekaari-esityksen perusteluissa, vaan
Suomea tarkastellaan vain valtakunnallisena kokonaisuutena,
likennemuotojen osuudet esitetdan henkildkilometrien mutta ei matkamaaran
perusteella, ja ndin nykyinen joukkoliikenteen osuus saadaan nayttamaan
vahaiseltd. Kaupunkiraidelikennetta ei pideta lainkaan merkityksellisena.
Joukkoliikenteen jarjestamisen edellytykset suurilla kaupunkiseuduilla ovat
niin taysin erilaiset muuhun maahan ja haja-asutusalueisiin verrattuna, etta
yksi ja sama jarjestamismalli ei voi toimia hyvin tuloksin kaikkialla.

ELY:jen jarjestdmassa kaupunkiseutujen ulkopuolisessa liikenteessa on jo
osin noudatettu Lilkennekaaren perusteluissa kaikille viranomaisille tarjottua
jarjestamismallia (ensisijainen markkinaehtoinen liikenne ja taydentava,
lyhyilla sopimuksilla ja usein nettomallilla kilpailutettu ostolikenne). Se on
osoittautunut erittain tehottomaksi, ja nailla alueilla joukkoliikkenteen kehitys
onkin ollut heikkoa. Tuen tarve on kasvanut eniten suhteessa vahenevaan
likenteen tarjontaan ja matkustukseen. Sen sijaan kaupunkiseuduilla kaytetty
paaasiallinen hankintamalli, riittdvan suuret ja pitkat bruttosopimukset
kokonaisista liikenndintikohteista, on tutkimuksissa todettu
kustannustehokkaimmaksi. Myés liikenteenharjoittajien palautteen mukaan
tama malli on riskienhallinnan kannalta paras, ja siksi kaupunkiseutujen
jarjestamiin tarjouskilpailuihin on osallistunut enemman tarjoajia ja hinnat
pysyvat kohtuullisina.

HSL-alueella linja-autoliikenne on toki jarjestetty PSA:n periaatteiden
mukaisesti kilpailuttamalla jo pitk&&n, 1990-luvulta saakka. Tuloksena on ollut
yhtenéinen palvelutarjonta ja lippujarjestelméa useiden likennemuotojen
muodostamalla joukkoliikenneverkolla, jonka taso kestaa kansainvalisen
vertailun. Esim. joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus, asiakastyytyvaisyys ja
kustannustehokkuus ovat vastaavan kokoisiin eurooppalaisiin
kaupunkiseutuihin verrattuna korkealla tasolla. Liséksi HSL/YTV on edistanyt
monia LVM:n esittadmia tavoitteita (integroitu likennepalvelutarjonta ja
lippujérjestelma, sujuvat matkaketjut, matkustajainformaatiopalvelujen
kehitys, avoin data jne.) aikaisemmin ja enemman kuin kukaan muu
Suomessa. HSL:n strategiaan kuuluu uusien innovaatioiden ja joustavien
likennepalveluratkaisujen tukeminen ja mahdollistaminen, eiké se edellyta
viranomaisen toimintamahdollisuuksien ja harkintavallan heikentamista.

Liikennekaari-esityksen mukaisesti nykyinen joukkoliikennelaki kumottaisiin
kokonaisuudessaan. Perusteluna on, ettd EU:n joukkoliikenteen
palvelusopimusasetus (1370/2007/EY, ns. PSA) on sellaisenaan velvoittavaa
lainsaadantda eika kansallisia saadoksia, "Suomi-lisia” tarvita sen
soveltamiseen, kun sdadéshankkeen tavoitteena on hallitusohjelman
mukainen normien purku ja saéntelyn keventaminen. Kuitenkin esitetyssa
Liikennekaaressa saadetaan joukkoliikenteelle kokonaan uusia velvoitteita ja
menettelyja, jotka eivat perustu PSA:han, vaan ovat uusia kansallisia
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saadoksia ja osittain PSA:n kanssa ristiriidassa. Osa niista aiheuttaa
erityisesti toimivaltaisen viranomaisen jarjestamaan liikenteeseen kohdistuvia
rajoituksia, lisdkustannuksia ja oikeudellista epavarmuutta.

HSL ja muut kaupunkiseutujen kuntayhtymat seka toimivaltaiset kaupungit
sailyvat edelleen PSA:n mukaisina joukkoliikenteen toimivaltaisina
viranomaisina, joiden tehtava on maaritella julkisen henkiléliikenteen
palvelutaso ja tarvittaessa varmistaa sellaisten yleishyodyllisten palvelujen
tarjoaminen, jotka ovat mm. monilukuisempia, luotettavampia,
korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita syntyisi pelkastaan
markkinoiden ehdoilla. Toimivaltainen viranomainen tekee PSA:n mukaan itse
paatdksen siitd, onko markkinoihin puuttuminen alueella tarpeellista halutun
palvelutason saavuttamiseksi. Mikali viranomainen paattaa jarjestaa
joukkoliikenteen, silla on kaytettavissdan asetuksessa madritellyt
toimenpiteet, joihin kuuluu yksinoikeuden perustaminen viranomaisen
sopimuksella jarjestamalle liikenteelle. Taman paatdksen jalkeen asetuksen
soveltamisalueella viranomaisen yleishyédyllisten palvelujen tarjoamiseksi
jarjestdma lilkkenne on ensisijaista.

Edella kuvattu tulkinta on Euroopassa vallitseva, ja hallinto-oikeuden
professori Olli Maenpaan HSL:lle antama lausunto (liitteena) tukee tata
tulkintaa. Lakiesityksen perusteluissa ja eraissa pykalissa on kuitenkin esitetty
tulkintaa, jonka mukaan markkinaehtoinen liikenne olisi kaikissa tilanteissa
ensisijaista ja viranomaisen jarjestdma liilkenne olisi luonteeltaan ainoastaan
taydentavaa. Tallainen kansallinen tulkinta vaarantaisi toimivaltaisen
viranomaisen mahdollisuuden PSA:n tavoitteen mukaiseen yleishyédyllisten
palvelujen saatavuuden turvaamiseen korkealaatuisina, luotettavina ja
kustannustehokkaina kokonaisuuksina. EU:n asetuksen tavoitetta
vaaristavaan tulkintaan ohjaaminen uudella kansallisella saadoksells olisi
my6s ministerion oman valmisteluperiaatteen vastaista.

Nykyisen joukkolikennelain mukainen reittilikennelupamenettely ja 22§
mukainen harkinta viranomaisen jarjestaman liikenteen suojaamistarpeesta
vakavaa ja pysyvaa haittaa vastaan on toimiva ja tarkoituksenmukainen keino
turvata yleishyodyllisten palvelujen tarjontaa PSA:n tavoitteen mukaisesti.

Viranomaisen jarjestamalla joukkoliikenteelld on voitu toteuttaa myés muita
yhteiskunnan asettamia tavoitteita. HSL:n alueella joukkoliikennesuunnittelun
kytkenta likennejarjestelman ja maankayton pitkajanteiseen kehittamiseen on
mahdollistanut joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen kulkumuoto-
osuuden kasvattamisen seka likenteen haitallisten lahipaastojen, melun ja
CO2-paastdjen vahentamisen. HSL on my6s edistéanyt liikenteen
hankintasopimuksilla energiatehokkaiden ajoneuvojen, uusiutuvien
polttoaineiden ja sahkdkayttdisten ajoneuvojen kayttéonottoa.

Vertailua linja-autoliikenteen saadntelyn purkamiseen muualla

Tunnetuin eurooppalainen esimerkki on Iso-Britannia, jossa toteutettiin 1986
taydellinen markkinaehtoisen linja-autoliikenteen vapauttaminen lukuun
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ottamatta Lontoon aluetta, jossa otettiin kayttéon nykyisen PSA-mallin
mukainen viranomaisen kilpailuttama likenne. Vaikutukset nailla kahdella
mallilla ovat olleet hyvin erilaiset, ja niistd on syyta ottaa oppia.

Vuonna 2014 julkaistu tutkimusartikkeli (Preston & Almutairi, University of
Southampton; Evaluating the long term impacts of transport policy: The case
of bus deregulation revisited. Research in Transportation Economics 48)
esittda arvion pitkan aikavalin (1986-2010) vaikutuksista yhteiskunnallisella
kokonaishyddylla mitattuna. Sen mukaan saantelemattéman
markkinaehtoisen kilpailun alueella eli muualla paitsi Lontoossa syntyi
merkittéava kokonaishyédyn menetys (hyvinvointitappio), suuruudeltaan eri
skenaarioiden oletuksista riippuen n. 9 — 11 miljardia puntaa. Karsijéina olivat
etupaassa matkustajat nousseiden lipunhintojen ja matkustuksen
vahenemisen kautta. Samanaikaisesti Lontoon alueella kilpailutetun liikenteen
ja viranomaisen maarittelemien lipunhintojen mallilla on saavutettu
saannénmukaisesti kokonaishyddyn kasvua. Julkisen subventiotason
muutoksista on riippunut, kohdistuvatko hyédyt enemman viranomaisen
taloudelle vai matkustajille ja liikenteenharjoittajille. Tutkimus osoittaa myés,
ettd sdantelymuutosten vaikutus toteutuu pitkan ajan kuluessa;
kokonaisvaikutuksen vakiintuminen tutkituilla alueilla kesti 7-10 vuotta.
Suomessa toteutui nykyisen joukkoliikennelain mukainen jarjestamistavan
muutos vuonna 2014, joten sen vaikutukset eivat ole vield kokonaan
nahtavissa.

Kirjoittajat esittavat paatelmana suosituksen, etta jonkinasteista saantelya
tulisi palauttaa myés Lontoon ulkopuolelle. Englannin suurkaupunkiseuduille
sekd Skotlannin ja Walesin itsehallintoviranomaisille onkin 2000-luvulla
osittain palautettu toimivaltaa liikenteen tarjonnan, lippujarjestelmien ja
tietopalvelujen yhteensovittamisessa, kun markkinaehtoisen liikenteen
palvelutaso ei noussut riittavaksi. Parhaillaan on kasittelyssa esitys Suur-
Lontoon (tai HSL:n) mallin mukaisen taysivaltaisen seudullisen
likenneviranomaisen perustamisesta Suur-Manchesterin alueelle.

Iso-Britannian mallissa markkinaehtoisen linjalikenteen aloittamisesta,
muuttamisesta ja lopettamisesta on tehtava ennakkoilmoitus. Aluksi
madraaika oli vahintaan 42 vuorokautta ennakkoon, mutta vuonna 2000 sita
pidennettiin 56 vuorokauteen. My6s muissa maissa saanndllisella
markkinaehtoisella linjaliikenteelld on jonkinlainen
ennakkoilmoitusvelvollisuus. Ruotsissa ilmoitus on tehtava 21 vuorokautta
ennakkoon toimivaltaiselle viranomaiselle seka valtakunnalliselle aikataulu- ja
matkalippupalvelulle (Samtrafiken).

Arvioidut vaikutukset HSL-alueen liikenteeseen ja HSL:n
toimintaedellytyksiin

LVM:n itse teettdmat selvitykset (Arvio PSA-suojan poiston taloudellisista
vaikutuksista, Tempo Economics Oy 1.12.2015 sekd PSA-suojan poistamisen
vaikutukset likennejérjestelman kannalta, Strafica Oy ja Waystep Consulting
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Oy 1.12.2015) eivat tue lakiesityksen perusteluissa toistettua vaitetta
markkinaehtoisen liikkenteen ensisijaisuuden tuottamista kustannussaastoista.
Toimivaltaisten viranomaisten arvioiden mukaan PSA-suojan heikentdminen
tulee vaistamatta kasvattamaan liikkenteen jarjestamisen alijaamas seka
lipputulojen pienentymisen etta taydentavan ostoliikenteen korkeamman
kustannustason takia. Markkinaehtoisen likenteen tarjontaa on odotettavissa
kaupunkiseuduilla kannattavimmille reiteille suuren kysynnan ajankonhtiin,
mutta joukkoliikenteen palvelutason alueellisen ja ajallisen kattavuuden
turvaaminen vaatii lisdksi tdydentavaa viranomaisen jarjestamas
lahtékohtaisesti kannattamatonta liikennetta.

LVM:n teettamissa vaikutusarviointiselvityksissa ei ole kasitelty kaytannéssa
lainkaan lakiesityksen ymparistovaikutuksia, mitd HSL pitaa erittdin
ongelmallisena. Samoin vaikutukset liikennepalvelujen saavutettavuuteen,
esteettomyyteen ja sosiaaliseen tasa-arvoon ovat jaaneet kunnolla
selvittdamatta. Keskeisin liikkenteellinen vaikutus on mahdollinen muutos eri
likennemuotojen kayttdosuuksissa, ja kaupunkiseuduilla ratkaisevaa on
ajoneuvosuoritteen muutokset suhteessa joukkoliikenteen, erityisesti
raideliikenteen, seka pyorailyn ja kavelyn osuuteen. Jakamistalouden
hyédyntaminen ja digitaaliset palvelumallit voivat tukea kestavaa
likennejarjestelman kehitysta, tai sdantelemattémina ne voivat lisata
ajoneuvoliikennetta ja sen aiheuttamaa ruuhkautumista ja
ymparistokuormitusta. Liikennekaaren perusteluissa oletetaan, ettd uudet
palvelut véhentaisivat ensisijaisesti oman auton kayttéa ja omistamista, ja
siten niiden liikenne- ja ymparistdvaikutukset olisivat positiivisia. Esityksen
optimistiset vaikutusarviot eivat perustu tutkimusnayttéon, jota naista uusista
iimidista on vasta niukasti saatavilla, vaan lahinna toiveajatteluun. Esitys ei
myo6skaan luo sellaisia sdantelykeinoja tai markkinatoimijoille kohdistuvia
insentiiveja, joilla likenteen kehitysta voitaisiin ohjata kestdvasn suuntaan tai
sen haittoja hillita.

LVM:n keskustelutilaisuudessa 13.5. esiteltiin San Franciscon Uber-
matkustajille tehty kyselytutkimus. San Francisco on kaytettavissa olevien
kulkumuotovaihtoehtojen ja kulkumuoto-osuuksien kannalta varsin
vertailukelpoinen Helsingin kanssa. Tutkituista matkoista vain 6 % oli sellaisia,
joille vaihtoehto olisi ollut oman auton kayttd. Yli puolet matkoista oli siirtynyt
joukkoliikenteesta, pyorailysta ja kavelysta, eli ndma Uber-matkat olivat
tuottaneet kokonaan uutta ajoneuvoliikennesuoritetta. Yhdesta suppeasta
tutkimuksesta voi tehda vain sen yleisluontoisen paatelman, etta riski
ajoneuvoliikenteen kasvusta kaupunkiseuduilla on todellinen eika sita voi
sivuuttaa vaikutusten arvioinnissa.

Liikenteen kayttajan kannalta on tarkeda myos se, etta seka tarjottava
likenneinformaatio, lippujarjestelma etta varsinaiset joukkolilkkennepalvelut
ovat korkealaatuisia ja yhtenaisia ja siten helposti omaksuttavia.
Vaikutusarvioinnissa ei ole osoitettu, etta lakiesityksen toimenpiteet
edistaisivat tata tavoitetta paremmin ja kustannustehokkaammin kuin
toimivaltaisen viranomaisen hallitsemana kokonaisuutena toteutetut ratkaisut
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joissa voidaan aivan yhta hyvin hyédyntaa lisdarvoa tuottavia digitaalisia
palveluja ja markkinaehtoista liikenteen tuotantoa osana liikennejarjestelmaa.

Liikennekaari-esityksen ensisijaiset ongelmat Helsingin seudun
joukkoliikenteen jarjestamisen ja kaupunkien maankaytto-, likenne- ja
ymparistotavoitteiden kannalta ovat:

1.Vaikutus joukkoliikenteen talouteen

Esitys heikentaa kaupunkien jérjestdman ja rahoittaman julkisen likenteen
taloudellisia edellytyksia. Lipputuloja menetetaan markkinaehtoiselle
likenteelle, mika heikentaa erityisesti raidelikennehankkeiden kannattavuutta
ja rahoituspohjaa. Bussiliikenteen ostosopimusten hintataso nousee, kun
yhteensovittaminen markkinaehtoisen tarjonnan kanssa edellyttaa pienempia
ja lyhyempia sopimuksia, varautumista liikenteen nopeisiin muutoksiin ja
kiireella toteutettuja kilpailutuksia. Muutokset voimassaolevien kilpailutettujen
bruttosopimusten tarjontaan johtavat liikenngitsijéiden korvausvaatimuksiin.
Velvoitteet lippujarjestelmien yhteentoimivuudelle aiheuttavat
muutoskustannuksia vastavalmistuvalle lippu- ja informaatio-jarjestelmalle.

Esitykseen sisaltyy myds maininta julkisen tuen maksamisesta
likennepalvelun kayttéjalle maksusitoumuksella (palvelusetelilld), joka johtaisi
tuen ohjautumiseen markkinaehtoiselle liikenteelle PSA:n ja EU:n yleisten
valtiontukisdannosten vastaisesti. Tdma malli on kokonaan uusi kansallinen
erikoisuus ja siten myds LVM:n ilmoittaman sd&déshankkeen
periaatetavoitteen vastainen.

2. Vaikutus liikennejirjesteimén ja maankdyton kehittamiseen

Esitys korostaa hajautetun, nopeasti muuttuvan asiakas- ja yrittéjakeskeisen
liikennepalvelutarjonnan edistamista ja hylkaa kokonaan
likennejarjestelmanakékulman. Palvelujen jatkuvuutta ja ennakoitavuutta ei
pideté oleellisena edes matkustajien kannalta. Liikenneverkon ja palvelutason
pitkajanteinen suunnittelu yhdessa maankayton, asumisen ja
palvelurakenteen kehittdmisen kanssa vaikeutuu merkittavasti.
Liikennepalvelujen saavutettavuuden ja esteettdmyyden turvaaminen
vaikeutuu. Raideliikenteen kilpailukyky suhteessa kumipyéralikenteeseen
heikkenee. Ajoneuvoliikenteen kasvun nopeutuminen Helsingin seudulla
aiheuttaisi merkittavan riskin katuverkon ylikuormittumisesta ja uusien
vaylainvestointien seka muiden ruuhkautumista helpottavien toimenpiteiden
tarpeesta.

Esitys on ristiridassa voimassa olevien Valtakunnallisten alueiden
kayttotavoitteiden (VN paatds 13.11.2008) kanssa. Niiden kohdassa Toimivan
aluerakenteen yleistavoitteet linjataan: "Aluerakennetta kehitetaan
monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin liikenneyhteyksiin perustuvana
kokonaisuutena. Toimivan aluerakenteen runkona kehitetaan Helsingin
seutua, maakuntakeskuksia sekd kaupunkiseutujen ja maaseudun keskusten
muodostamaa verkostoa. Eteldisessd Suomessa aluerakenne perustuu
erityisesti Helsingin ja alueen muiden kaupunkikeskusten valisiin
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raideliikenneyhteyksiin.”

3.Vaikutus liikenteen haittojen hillintdidn kaupunkiympéristossa

Esitys kaytanndssa sivuuttaa liikenteen ulkoisvaikutukset ja poistaa
kaupungeilta keskeisen keinon saannella mm. tilankayttoa
kaupunkiymparistéssa, terveydelle haitallisia lahipaéstéja, melua, CO2-
paastdja, energiatehokkuutta ja liikkumisen esteettémyyttd. Perusteluissa
myoénnetaan, etta viranomaisten jarjestaman liikenteen hankintamenettelyilla
on kehitetty kalustoa ja vahennetty p&aastéja ja ettd markkinaehtoisen
likenteen kalustoa ei sdannella, mutta oletetaan etta yritykset hankkisivat
uutta vahapaéastoista kalustoa oma-aloitteisesti. Keskeinen peruste
ulkoishaittojen sivuuttamiselle on vaite, ettd markkinaehtoinen liikenne seka
uudet joustavat jakamistalouteen ja digitaalisiin ratkaisuihin perustuvat
palvelut vahentavat merkittavasti yksityisautoilua eivatka vahenna
joukkoliikenteen kayttoa. Talle vaitteelle ei ole tutkittuja perusteita, ja se
saattaa olla virheellinen oletus sellaisilla kaupunkiseuduilla, joissa
joukkoliikenteelld on lahtétilanteessa korkea kulkumuoto-osuus. Helsingin
kantakaupunkiin suuntautuvassa ja sen sisaisessa ruuhkalikenteesséa
joukkoliikenteen osuus moottoroidusta liikenteesté on tunnetusti erittain
korkea. Tallaisessa lahtétilanteessa muutokset kulkumuoto-osuuksissa voivat
helposti kaantya joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen tappioksi.

Ehdotetut muutokset lakiesitykseen

HSL toivoo, etta lakiesityksen perustelut paivitetdén vastaamaan lopullisen
lakiesityksen tekstid ja perusteluista poistetaan sellaiset tulkintoja ohjaavat
kannanotot ja véitteet, jotka eivat ole PSA:n ja Liikennekaaren tekstiin
perustuvia. Lisaksi HSL toivoo, ettd vaikutusarviota tdydennetaan
ymparistovaikutusten seké yleishyodyllisten palvelujen saatavuuden,
luotettavuuden, esteettomyyden ja sosiaalisen tasa-arvon osalta. Esityksessa
naita on kasitelty suppeasti hyvin yleisluonteisten oletusten, vaitteiden ja
toiveajattelun pohjalta eika vaikutusten laajuutta ja kohdistumista ole
pyrittyk&an arvioimaan.

Perustelut ja vaikutusarviot on koko Liikennekaaren osalta jatetty hyvin
yleiselle ja erittelemattdmalle tasolle. Koska kyseessa on koko toimialan
kattava hyvin laaja-alainen esitys, siihen sisaltyvilla toimenpiteilla on usein
toisistaan riippumattomia, keskenaan erilaisia ja jopa ristiriitaisia vaikutuksia.
Toimenpiteiden vaikutusten tarkempi yksilinti mahdollistaisi lakiesityksen
laadullisen parantamisen, jos laista voitaisiin poistaa yksittaisia
vaikutukseltaan haitalliseksi tunnistettuja muutoksia.

Esityksessa myds tarkastellaan vaikutuksia liian yleisella tasolla huomioimatta
alueellisia eroja, jotka ovat liikennepalvelujen kysynnén, tarjonnan ja
toimintaymparistén kannalta ratkaisevan suuria. Erityisesti joukkoliikenteen
osalta suurten kaupunkiseutujen l&htétilanne haivytetaan koko maan tilastojen
sekaan, vaikka joukkoliikennematkoista 80 % tehdaan kaupunkiseuduilla.
Siihen verrattuna myénteiset muutokset markkinaehtoisessa
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kaukoliikenteessa ovat ilahduttavia ja kannatettavia, mutta todellisilta
vaikutuksiltaan vahaisid. Helsingin seudulla joukkoliikenteen kulkumuoto-
osuus ja merkitys likennejarjestelmélle on aivan keskeinen, ja pienetkin
muutokset kulkumuotojakaumassa raideliikenteesta kumipydérille johtaisivat
kestamattomiin ongelmiin. Sivulta 90 I6ytyva toteamus "Suomen kaltaisessa
harvaan asutussa maassa liikenneruuhkia ei muutenkaan voida pitaa
ongelmana’ havainnollistaa, kuinka Helsingin seudun likenteen suunnittelun
nakokulmasta lakiesityksen perusteluissa sivuutetaan hyvin kevyesti
kaupunkilikenteen todelliset haasteet ja lahtékohdat. Esimerkiksi 38 %
paakaupunkiseudun paavaylista hidastuu aamuruuhkassa siten, etta
keskinopeus suhteessa nopeusrajoitukseen on alle 70 % (lahde: TomTom
navigaattoridata syksy 2015). Seudun asukasmaaran kasvaessa tielikenteen
palvelutaso laskee entisestaan, mikali likennejarjestelmakin muuttuu
tielikennepainotteisemmaksi.

HSL ehdottaa lakiesitykseen seuraavia muutoksia:

Il OSA Liikennemarkkinat
1 luku Luvanvarainen toiminta tieliikenteessa

EHDOTUS: Lisataan nykyisen joukkoliikennelain 9 §, 12 § ja 22 §
reittilikennelupaa ja sen myontamista koskevat saannokset.

PERUSTELU: Nykyinen reittilikennelupa on toimiva ja tarkoituksenmukainen
keino turvata liikennepalvelujen tarjonnan jatkuvuus ja ennakoitavuus, ja se
mahdollistaa markkinaehtoisen ja julkisilla palvelusopimuksilla jarjestetyn
likenteen yhteensovittamisen toimivaltaisen viranomaisen harkinnan
mukaisesti. Menettely ei, lakiesityksen perusteluissa vaitetysta huolimatta,
aiheuta kohtuutonta hallinnollista rasitetta viranomaisille eika liikenteen
harjoittajille. Nykyisiin lupakasittelyihin kohdistuva hallintoty® HSL:ssa on
aivan marginaalinen, joitakin henkilétydkuukausia vuodessa. Sen sijaan
lakiesityksen mukaisessa tilanteessa markkinaehtoisen likenteen muutosten
jatkuva seuranta, jalkivalvonnan toteuttaminen hallinto- ja oikeusprosesseilla
seka likennetarjonnan yhteensovittamisen aiheuttamat ostoliikenteen
muutosten ylimaaraiset suunnittelu- ja hankintaprosessit liséisivat HSL:ssa
asiantuntijatason hallintotysta 5 — 10 henkilétyévuodella vuosittain.
Reittilikenneluvalla saavutetaan oikeusvarmuus ennen muutosten tekemista,
mika vahentaa seka liikenteenharjoittajan ettd viranomaisen riskeja.
Liikennetarjonnan ennakoitavuus hyédyttaa matkustajia seka valitys- ja
tietopalvelujen tarjoajia. Luvan sisaltda ja hakumenettelya voidaan
yksinkertaistaa ja sujuvoittaa hallinnollisen rasitteen vahentamiseksi, esim.
kehittamalla hakumenettelyn kokonaan sahkoisella alustalla toimivaksi.

Mikali lupamenettelya ei sailyteta, HSL ehdottaa ennakkoilmoitusmenettelya
seuraavasti:

1li OSA Palvelut
1 luku Liikennepalvelut
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1 § Tiedonantovelvollisuus

EHDOTUS: Henkildliikenneluvan haltijan tulee ilmoittaa saannéllisella reitilla
ja aikataululla tarjottavan markkinaehtoisen linja-autoliikenteen aloittamisesta,
lopettamisesta tai olennaisesta muuttamisesta niille toimivaltaisille
viranomaisille, joiden alueella reitti kulkee, vahintdan 60 vuorokautta ennen
likenteen muutosta. limoituksesta tulee kayda iimi, missé 2 luvun 1 §
mukaiset olennaiset tiedot likennepalvelusta ovat saatavilla. Ilmoitus on
voitava tehdé Liikenneviraston tarjoamalla teknisella palvelulla, joka valittaa
iimoituksen automaattisesti niille toimivaltaisille viranomaisille, joita iimoitettu
reitti koskee.

PERUSTELU: Liikennepalvelun jatkuvuuden ja ennakoitavuuden turvaamisen
nakokulmasta tiedon saaminen muutoksista riittdvasti etukdteen on seka
matkustaijille etta toimivaltaisille viranomaisille valttaméaténta erityisesti silloin,
kun likennetarjonta lopetetaan. Markkinoiden toimivuuden nakékulmasta
ennakkotieto antaa myés kilpailijoille mahdollisuuden reagoida tarjonnan
muutoksiin. Valitys- ja tietopalvelujen tarjoajien nakékulmasta ennakkotieto
parantaa palvelujen luotettavuutta ja ehkéaisee lopetetuista liikennepalveluista
aiheutuvia asiakasvastuuongelmia.

Toimivaltainen viranomainen voi tayttaa tehtavansa liikennepalvelujen
yhteensovittamisessa ja palvelutason turvaamisessa vain, jos silld on
kaytettavissaan luotettavaa ennakkotietoa. 60 vuorokautta antaa edes
vahimmaistason mahdollisuuden jarjestéé lopetettavan palvelun korvaavaa
likennetta kiireellisilla hankintamenettelyill4, tai toisaalta tehda muutoksia
viranomaisen jarjestamaan liikenteeseen tarjonnan paremmaksi
yhteensovittamiseksi, esim. jarjestamalla linjojen vélisid vaihtoyhteyksia.
Ennakkotieto ja luotettavuus myds helpottavat markkinaehtoisen likenteen
hyddyntamista alueellisen tarjonnan yhteensovittamisessa sellaisilla
yhteysvéleilla, joissa palvelun keskeytymattémyys on ensiarvoisen tarkeaa
(esim. koulumatkayhteydet). Ennakkoilmoituksesta ei aiheudu
liikenteenharjoittajille kohtuutonta rasitetta, koska ilmoituksessa ei tarvitse
antaa muita tietoja kuin mita 2 luvun 1 § jo esityksessa velvoittaa pitamaan
saatavilla ja sen voi tehda saman yhteisen jarjestelman kautta.
Liikennetuotannon jarjestamisessa on joka tapauksessa luonnollinen
ajoneuvojen kayton ja kuljettajien tyévuorojen suunnittelusta aiheutuva viive,
joka koskee seka aloitettavaa etta lopetettavan tilalle jarjestettavaa
likennettd. Maaraaika voisi my6s olla lyhyempi aloitettavalle liikenteelle,
erityisesti silloin kun kysymys on lopetetun yhteyden korvaavasta liikenteesta.

2 luku Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus
1§ Liikkumispalvelua koskeva olennainen tieto

EHDOTUS: Taydennetaéan ja korjataan ensimmainen virke muotoon
"...likkumispalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat saatavissa
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avointen ja avoimesti dokumentoitujen rajapintojen kautta vapaasti
kaytettavaksi...” seka lisataan kokonaan uusi toinen virke: "Tarjottavan
avoimen liikennetiedon on oltava lahtékohtaisesti maksutonta.”

PERUSTELU: Rajapintojen kaytettavyys edellyttda niiden selkeaa
dokumentointia ja dokumenttien on oltava vapaasti saatavissa.

KOMMENTTI:
Mita tarkoittaa “saatavuustiedot’? Termin sisaltéa on syyta avata.

Tietorajapintojen tarjoaminen ei aina takaa tiedon korkealuokkaista
saatavuutta. Jakeluteknologian on oltava my&s kuormaa kestéva. Riittavan
IT-infran takaaminen saattaa joillekin liikennepalvelun tarjoajille tuottaa
merkittavia lisakustannuksia. Se ettd Liikennevirasto tarjoaa teknisen palvelun
tietojen toimittamiseen, ei viela takaa tietojen saatavuutta vaan tietojen
tuotantovelvoite on likennepalvelujen tarjoajalla.

2 § Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus

KOMMENTTI:

On hyva, ettd myyntirajapintavaatimus on rajattu kertalippuihin. HSL:n
jatkossa tarjoama myyntirajapintaratkaisu on lahtokohtaisesti kaikille
osapuolille saman mukainen. Sen kaytté kuitenkin edellyttaa aina kaupallista
sopimusta lipputuotteiden ja niista saatavien lipputulojen valittamiseen liittyen.
Lakiehdotuksesta on kaytéava ilmi, etta lippu- ja maksujarjestelméasta vastaava
toimija voi aina edellytt&a sopimusta kaupallisista ehdoista. Myyntirajapinnan
osalta HSL ei voi sitoutua yksil6llisiin teknisiin raatalginteihin.

Mité tarkoittaa "yleiskayttdinen teknologia”? Vaatimukseen ei koskaan voida
vastata 100%:sti.

1 momentin kohtien 1) ja 2) vaihtoehtoisuus ei tule lakitekstisté riittavalla
tavalla esille. Laissa ei tule asettaa velvoitetta tarjota jalkikateen laskutettavaa
lipputuotetta. Vaihtoehto 2 soveltuu vain taksi- ja kutsuliikenteeseen.

3 § Yhteentoimivuuden edistaminen julkisissa hankinnoissa

KOMMENTTI:

Kohta 1) HSL:n tapauksessa liikenneviranomainen (HSL) keraa olennaiset
julkaistavat tiedot omilla jarjestelmill&én ja laitteillaan. Toisin sanoen HSL
tarjoaa seka keskitetyn tietojérjestelmaratkaisun etté ajoneuvojen IT-infran,
eivat palvelun tarjoajat (operaattorit).

Jos vaatimus kohdistetaan julkisissa hankinnoissa liikennepalvelun tuottajan
vastuulle, koska tilaaja ei vastaa lippujérjestelmasta, se aiheuttaisi pienille
likennaitsijsille kohtuuttoman investointivaatimuksen ja rajoittaisi kilpailua
erityisesti pienten toimivaltaisten viranomaisten ja yksittaisten kuntien
hankinnoissa.
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Vaatimus kohdassa 2) ”... matkustusoikeuksien on oltava jatkuvasti
todennettavissa sahkoisen viestintdverkon avulla taustajarjestelmasta...” on
erittain kova ja edellyttda vahintdankin kunnollista siirtymaaikaa.
Taustajarjestelméapohjainen todentaminen ottaa vaatimuksena kantaa myés
teknologiaan. Lain valmistelussa olisi syyta vaittda kannanottoja teknologisiin
kysymyksiin.

HSL-alueella HSL:n tarjoama joukkoliikenne sisaltaa lukuisia lyhyita ja
arvoltaan pienia transaktioita. Liiketoiminnan ja liikenteen sujuvuuden
kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, ettd matkustusoikeuden validointi
ajoneuvoissa on turvallista, aukotonta ja erittdin nopeaa. Intercity-liikenteessa
validointi voi kestaa jopa sekunteja, kaupunkilikenteessa vain joitakin satoja
millisekunteja.

4 § Syrjiméaton paasy tietoihin ja tietojarjestelmiin

EHDOTUS: Lisays lakiin (muotoilematon teksti): Tiedon kaytosta ei pida
l&htékohtaisesti perid maksua. Korkeintaan maksuilla voidaan kattaa tiedon
jakelusta aiheutuvia kustannuksia.

KOMMENTTI:

Pykalan vaatimus on ymmarrettava, mutta kohtuullisuusvaatimus
tulkinnanvarainen. Esimerkiksi HSL pyrkii tarjoamaan tukipalveluita
yleispatevasti kolmansille osapuolille, mutta yksittaisiin toiveisiin ei valttamatta
voida aina vastata. Lisenssikysymykset eivat mydskaan ole aina
yksiselitteisia liittyen kayttdoikeuksiin ja kustannuksiin.

3 Luku Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden asettaminen
1 § Hankintamenettelyt

EHDOTUS: Tehtdessa maantielikennetta ja rautatieliikennetta koskevia
sopimuksia noudatetaan rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiléliikennepalveluista seka neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja
(ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1370/2007 (palvelusopimusasetus) ja vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista annettua lakia (xxx/2016), silloin kuin nama saadokset
soveltuvat kyseisiin sopimuksiin.

HSL ehdottaa lisaksi, ettd 2—-9 §:t poistetaan.

PERUSTELU: Ehdotetun 1 §:n mukaan luvun mukaisia hankintamenettelyja
kaytetdan tehtdessa maantieliikennettd ja muuta raideliikennettd kuin
rautatieliikennetta koskevia kayttéoikeussopimuksia. Lisaksi luvun mukaisia
hankintamenettelyja kaytetdan tehtdessa rautatieliikennetta koskevia
sopimuksia riippumatta siita, ovatko ne kayttéoikeussopimuksia vai muita
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palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja julkisia palveluhankintoja koskevia
sopimuksia.

Pykalassa tulisi selventaa, etta kyseisia menettelyja kaytetdan vain silloin, jos
palvelun tilaajana on viranomainen tai hankintalainsaadannéssa tarkoitettu
hankintayksikké. Tama lienee tarkoituksena, mutta se ei kdy luvun tekstista
ilmi.

Ehdotuksen 2—-8 §:ssa saadetaan hankintamenettelyista, joita on luvun 1 §:n
mukaan noudatettava tehtdessa maantieliikennetta ja muuta raideliikennetta
kuin rautatieliikennetta koskevia kayttdoikeussopimuksia. Ehdotetut 2—-8 §:4t
ovat péallekkaisia hankintalainsdadannon kanssa. Koska lakiehdotuksen
yhtena tarkoituksena on paallekkdisen saantelyn poistaminen, olisi myos talta
osin syyta valttaa paallekkaisyyttd. Nain ollen, sen sijaan, etta
likennekaaressa saadetaan erillisia hankintamenettelyja, tulisi
likennekaaressa viitata myos kayttdoikeussopimusten osalta
hankintalainsaadantoon. Kayttooikeussopimukset ovat jo nykyisessa
(klassisessa) hankintalaissa ja hankintadirektiivien uudistuksessa ne on otettu
my®&s erityisalojen hankintadirektiiviin ja ovat siten tulossa myés kansalliseen
erityisalojen hankintalakiin.

10 § Yksinoikeuden vahvistaminen

EHDOTUS: Toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa paattaa
yksinoikeuden asettamisesta rautateiden ja maanteiden julkisiin
henkildliikennepalveluihin, sen mukaisesti kuin palvelusopimusasetuksessa
sdadetaan, kun se paattaa jarjestaa liikenteen PSA-asetuksen mukaisena, tai
viimeistaan hankintamenettelya aloittaessaan.

Toimivaltainen viranomainen voi kieltda yksinoikeuden suojaamalta reitilta,
verkosta tai alueelta sellaisen liikennepalvelun tarjoamisen, mika aiheuttaisi
jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitetulle tai
harjoitettavalle likenteelle, ottaen huomioon myés muut seikat kuin
yksinoikeuden saaneen julkisen henkildliikenteen harjoittajan edut. Téllaisia
muita seikkoja voivat olla muun muassa ymparisténsuojelu, erityisryhmien
tarpeet ja toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuus pystya asianmukaisesti
varmistamaan yleishyédyllisten palvelujen saatavuus.

PERUSTELU: PSA:n 4. artiklan 1. kohdassa sadadetaan, etta yksinoikeuksien
luonne ja laajuus on maaritettava julkisia palveluhankintoja koskevissa
sopimuksissa etukateen. Yksinoikeus muodostaa keskeisen osan sopimusta
ja sen on oltava vahvistettuna tiedossa, kun hankintamenettely kaynnistyy.
Jos yksinoikeus vahvistettaisiin erilliselld hallintopaatoksella ja vasta
hankintapaattksen yhteydessa, voitaisiin joutua tilanteeseen missé
hankintapaatés on tullut lainvoimaiseksi, mutta sen mukaiseen sopimukseen
sisaltyva yksinoikeus ei olisi muutoksenhaun takia lainvoimainen.
Kaytanndssa siis yksinoikeus on asetettava, kun liikenne paatetaan jarjestaa
PSA-asetuksen mukaisena, tai viimeistdan hankintamenettelyn
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kaynnistamisen yhteydessa.

PSA-asetuksessa ei oteta kantaa viranomaisten toiminnan kannattavuuden
tai tarkoituksenmukaisuuteen, eika aseteta muun muassa
ympadristénsuojeluun tai erityisryhmien tarpeisiin liittyvia vaatimuksia
likenteelle. Kuitenkin PSA-asetuksen mukaan viranomaisten tulee pystyé
asianmukaisesti varmistamaan yleishyodyllisten palvelujen saatavuus (1
artikla 1 kohta). PSA-asetus ei myoskaan est saatadmasta kansallisesti
menettelyja, joilla toimivaltaisten viranomaisten toimintaedellytyksia tuetaan
(kuten nykyisen joukkoliikennelain lupamenettely), kunhan naillé ei rajoiteta
kilpailua liikaa. Yksinoikeuden myéntamisté koskevaan pykalaan tulisi siksi
tehda lisays siita, etta toimivaltainen viranomainen voi kieltédé yksinoikeuden
suojaamalta reitiltd, verkosta tai alueelta sellaisen liikennepalvelun
tarjoamisen, mika aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa
palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitetulle tai harjoitettavalle liikenteelle,
ottaen huomioon myés muut seikat kuin yksinoikeuden saaneen
likenteenharjoittajan edut. Tallaisia muita seikkoja voivat olla muun muassa
ymparistonsuojelu, erityisryhmien tarpeet ja toimivaltaisen viranomaisen
mahdollisuus pystya asianmukaisesti varmistamaan yleishyédyllisten
palvelujen saatavuus.

Viranomaisen paatdksen julkaisemisesta on saadetty hallintolaissa ja
myonnettyjen yksinoikeuksien julkaisemisesta ja raportoimisesta on saadetty
PSAn 7 artiklan 1. kohdassa. Kaytannosséa kaikkien viranomaisten paatokset
ovat jo nahtavilla sahkoisesti. Yksinoikeuden julkaisemista koskeva
lisasaantely ei siis ole tarpeellista, vaan olemassa oleva lainsaadants on
rittdvaa.

4 luku Liikennepalvelujen julkinen tuki
1 § Valtionrahoituksen kayttétarkoitukset
EHDOTUS: Ehdotetaan poistettavaksi lll osa 4 luku 1 § 1 mom. 2. alakohta.

PERUSTELU: Pykalan 1 momentin 2 alakohdassa ehdotetaan palvelusetelia
yhdeksi tavaksi osoittaa valtion talousarviosta maéréarahoja liikkennekaaren
mukaisten palvelujen ostoon ja kehittamiseen. Ehdotuksen mukaan
toimivaltainen viranomainen voisi mydntaé likennepalvelun kayttajalle
sitoumuksen korvata liikennepalvelun kustannuksia tiettyyn ennalta
maarattyyn arvoon asti. On epaselvaa, keita liikennepalvelujen kayttajilla
tassa yhteydessa kaytetdan, kun momentissa on kyse liikennekaaren
mukaisten palvelujen paitsi ostosta niin myds kehittdmisesta.

Lisaksi palvelusetelin kdyttaminen muihin kuin lakiséé&teisiin palveluihin on
ongelmallista yksityishenkildiden verotuksen (Verohallinnon ohje Palveluseteli
verotuksessa, 17.6.2013) kannalta kuin kilpailuoikeuden kannalta.

PSA:n 2 artiklan kohdan g) mukainen julkisen palvelun korvauksen maarittely
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koskee kaikkia toimivaltaisen viranomaisen julkisista varoista suoraan tai
vilillisesti antamia taloudellisia etuja. Vaikka tuki maksettaisiin
likennepalvelun kayttajan ja maksusitoumuksen valitykselld, se olisi julkisista
varoista liikennepalvelun tuottajalle maksettava taloudellinen etu.
Maksusitoumusmalli ei ole PSA:n maarittelemien sallittujen julkisen palvelun
velvoitteiden korvausmenettelyjen (palvelusopimus ja yleinen saanto)
mukainen, eika se ole mydskaan PSA:n 9 artiklan 2 kohdan mukaista
infrastruktuurikustannusten tukea tai liikennejarjestelman ja teknologioiden
tutkimuksen ja kehittamisen tukea, jota ei saa kéyttaa kaupalliseen
hyodyntamiseen. Maksusitoumusmalliin ei liity hankintamenettelya,
palvelusopimusta tai julkisen palvelun velvoitetta, josta aiheutuva kustannus
korvauksella katettaisiin. N&in ollen se muodostaisi vastikkeettoman julkisen
tuen markkinaehtoiselle likenteelle ja olisi siten PSA:n ja EU:n yleisten
valtiontukisdannésten vastainen tukimenettely.

Palvelusetelien kayttd tassa yhteydessa ei ole perusteltua.

IV OSA Viranomaiset ja valvonta
1 luku Viranomaisten toiminta

3 § Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tielikenteentoimivaltaiset
viranomaiset

EHDOTUS: Toimivaltaisen viranomaisten luettelossa 3 § muutetaan kohta 1)
seuraavasti:
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymé jasenkuntiensa alueella;

PERUSTELU: Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyma (HSL) on
paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetté koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009), ns. yhteistoimintalaki, 3 §:ssa
tarkoitettu kuntayhtyma. Kuntayhtyman tamanhetkisié jasenkuntia ovat
Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi ja Sipoo.
Yhteistoimintalaki ja HSL:n perussopimus mahdollistavat uusien kuntien
littymisen kuntayhtyman jaseniksi, joten HSL:n toimivalta-alueen saataminen
lakiehdotuksen mukaisella tavalla on ongelmallinen. Tasta syysta HSL
ehdottaa, etta sen liikennekaaressa saadetty toimivalta-alue séadettaisiin
siten, etta sen toimivalta-alue olisi riippuvainen sen jasenkuntien alueesta.

EHDOTUS: Molemmista pykaélista poistetaan lause "Suunnittelussa
asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvét palvelut
ja niita taydentavat julkisesti hankitut palvelut on sovitettava yhteen”.

PERUSTELU: Julkisesti hankitut palvelut perustuvat asiakkaiden
likkumistarpeisiin, markkinaehtoiset palvelut perustuvat asiakkaiden
maksuhalukkuuteen. Yleishyddyllisten liikennepalvelujen turvaaminen on
PSA:ta sovellettaessa ensisijainen tavoite. Julkisten palvelujen rajaaminen
taydentavaan asemaan ei perustu PSA:han, vaan se olisi kansallinen
tulkintaohje, joka vaarantaa toimivaltaisen viranomaisen edellytykset tayttaa
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muut sille tdssa pykalassa asetetut velvoitteet. Lisdksi poistettavassa
lauseessa yhteensovittamisen velvoite on ilmaistu passiivissa. Lauseen
oikeusvaikutus olisi hyvin epamaaréinen, koska velvoitteen sisélté ja
kohdistuminen jaavat epaselvaksi.

4 § Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatielikenteen toimivaltaiset
viranomaiset

EHDOTUS: Toimivaltaisen viranomaisten luettelossa 4 §:n 1 momentin
ensimmainen virke muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Liikenne- ja viestintaministerio seka jasenkuntiensa alueella Helsingin seudun
likenne -kuntayhtyma ovat palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja
toimivaltaisia viranomaisia rautatieliikennetté koskevissa asioissa.

PERUSTELU: Kuten edelld 3 §:n kohdalla.

VI OSA Seuraamukset, muutoksenhaku ja rangaistussainnokset
1 luku Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku

4 § Uhkasakko, teettédmisuhka ja keskeyttamisuhka

EHDOTUS: Pykalan 2 momentin virheellinen viittaus 1l osan 4 luvun 10 §:4an
korjataan. Lisaksi pykalassa tulisi saataa uhkasakon taloudellisesta arvosta.

Lisaksi HSL toteaa, ettd uhkasakon asettaminen on toimivaltaisille
viranomaisille uusi hallinnollinen menettely, johon — toisin kuin
lupamenettelyyn — ei ole olemassa valmiita prosesseja. HSL:n nakemyksen
mukaan jalkikateinen valvonta uhkasakkomenettelyineen on hidasta ja
tehotonta ja se voi johtaa pitkiin muutoksenhakumenettelyihin.

VIl OSA Voimaantulo ja soveltaminen
1 luku Voimaantulo ja siirtymisaiannékset

2 § Siirtymasaannokset

EHDOTUS: Lisataan 4. momentin 3) kohdan jalkeen seuraava selvennés:
Palvelusopimusasetuksen mukaisella liikenteells tarkoitetaan kaikkea
toimivaltaisen viranomaisen julkisen palvelun sopimuksella jérjestamaa
joukkoliikennetta riippumatta siita, minka lain mukaista hankintamenettelys
sopimuksen tekemisessa on noudatettu.

PERUSTELU: Valtaosa toimivaltaisten viranomaisten jarjestamasta
likenteesta on kilpailutettu bruttosopimuksilla hankintalain tai erityisalojen
hankintalain mukaisilla menettelyilla. Nama sopimukset on tehty ja niiden
sisélté maaritelty voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti. Pelkastaan
HSL:lla on tallaisia voimassaolevia sopimuksia yli miljardin euron arvosta, ja
niiden perusteella avoimissa tarjouskilpailuissa voittaneet yritykset ovat
tehneet satojen miljoonien arvosta investointeja bussikalustoon. Yleisen

HSL Helsingin seudun liikenne + PL 100 - 00077 HSL - Puhelin (09) 4766 4444 - Faksi (09) 4766 4441 - hsi@hsl.fi - Y-2274586-3
HRT Helsingforsregionens trafik - PB 100 - 00077 HRT - Telefon (09) 4766 4444 - Fax (09) 4766 4441 - hsl@hsl.fi - FO-2274586-3

www. hsl fi



£ 1

LITE

TIEDOKSI

LAUSUNTO 16 (16)

24.05.2016 501/00.02.020/2015
oikeusvarmuuden, yritysten tasapuolisen kohtelun ja julkisen talouden
turvaamiseksi on valttamatdnta, etta naita laillisia sopimuksia kunnioitetaan
eika lainsaadannslla tehda ratkaisevia muutoksia niiden perusedellytyksiin.
Nain ollen siirtymékauden suojan tulee kattaa myds bruttosopimukset.
Yhteenveto
HSL korostaa, ettd ilman ehdotettuja muutoksia toimivaltaisten viranomaisten

edellytykset toteuttaa niille laissa asetettuja tehtavia ja joukkoliikennetta
rahoittavien kaupunkien tavoitteita heikentyvat olennaisesti.

Lisatietoja antaa osaston johtaja Tero Anttila, p. 050 555 2932

Helsingin seudun likenne -kuntayhtymé (HSL)

S Rk Bl "
Suvi Rihtniemi Tero Anttila
toimitusjohtaja osaston johtaja

Olli Maenpaéa: PM Julkisia henkildlikennepalveluja maarittelevan
palvelusopimusasetuksen (1370/2007/EY, PSA-asetus) soveltaminen julkisen
henkildliikenteen jarjestamiseen

HSL:n kirjaamo
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PM Julkisia henkiléliikennepalveluja miarittelevin palvelusopimusasetuksen (1370/2007/EY,
PSA-asetus) soveltaminen julkisen henkildliikenteen jirjestimiseen

Suomen Paikallisliikenneliitto r.y., Kuntaliitto ja Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyma
(HSL) ovat pyytineet minua esittdmaan tiiviin oikeudellisen arvion PSA-asetuksen tulkinnan
ja soveltamisen lahtokohdista seka kansallisen joukkoliikenteen jarjestamisti koskevan lain-
sdddannon liikkkuma-alasta. Tamin muistion kohteena ovat seuraavat liiton esittimit kysy-
mykset:

1. Onko PSA-asetuksen soveltamisessa ja tulkinnassa lihtokohtana, ettd markkinaeh-
toinen linja-autoliikenne on ensisijaista ja viranomaisten jarjestimé ja subventoima
PSA-liikenne toissijaista eli vain markkinaehtoista liikkennetta taydentivii?

2. Voiko kansallisella lailla rajoittaa piitésvaltaa, joka viranomaisella PSA-asetuksen pe-
rusteella on esimerkiksi niin, ettd viranomaisen on ensin tarjottava linja-autoliikenne
kaupunkiseudullakin markkinaehtoisena reittiliikenteeni hoidettavaksi?

1) PSA-asetuksen tarkoitus jo tavoitteet

PSA-asetuksen 1 artikla sisiltd3 artiklan otsikon mukaan asetuksen tarkoituksen ja sovelta-
misalan méaarittelyn. Artiklan 1 kohta méaarittelee yleisesti artiklan tarkoituksen. Kohdan mu-
kaan

"asetuksen tarkoituksena on mairitelld, miten toimivaltaiset viranomaiset voivat yh-
teisdn oikeuden sddntdja noudattaen toimia julkisen henkilliikenteen alalla varmis-
taakseen sellaisten yleishyddyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa
monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut,
joita voitaisiin tarjota pelkastdin markkinoiden ehdoilla.”

PSA-setuksen tarkoituksena on timin asetuksen soveltamista ja tulkintaa ohjaavaksi tarkoi-
tetun yleisen sdannéksen mukaan:

1) madritelld jasenvaltioita velvoittavaksi ldhtokohdaksi varmistaa joukkoliikenteen
yleishyédyllisten palvelujen tarjoaminen niin, ettd nim3 palvelut ovat laadullisesti kor-
keatasoisempia (“monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai edulli-
sempia”}) kuin pelkdstddn markkinaehtoisesti tarjotut palvelut ja

2) méiritelld viranomaisten toiminnan ja paatosvallan kdyton puitteet ja edellytykset
niin, ettd jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset pystyvdt asianmukaisesti varmista-
maan asetuksen tarkoituksen toteuttamisen joukkoliikenteen yleishyddyllisten palve-
lujen tarjoamiseksi.

PSA-asetuksen soveltamisessa ja tulkinnassa on nimé 1 artiklan 1 kohdassa maadritellyt n-
kékohdat huomioon ottaen lihtokohtana, etti asetuksen ensisijaisena tarkoituksena on tur-
vata yleishyddyllisten henkil6liikennepalvelujen tarjoaminen ja saatavuus. Tima merkitsee
ettd asetuksen soveltamisalalla yleishy&dyllisten palvelujen tarjoamiseksi jirjestettiva jouk-
koliikenne on ensisijaista. Tillaista liikennettd voi PSA-asetuksen soveltamisalaan kuulu-



vassa liikenteessé tiydentii ja monipuolistaa markkinaehtoisesti jérjestetty liikenne. Ase-
tuksessa madritellidn myds puitteita ja edellytyksid, joiden mukaan markkinaehtoinen lii-
kenne voidaan ottaa huomioon joukkoliikennettd jarjestettdessa.

2) Jisenvaltion viranomaisen pidtésvallan médrittely kansallisella lainsddddnndllé

EU-oikeuden lihtékohtana on, ettd EU-oikeuden asetus on jdsenvaltiossa sellaisenaan sovel-
lettavaa oikeutta. Sen voimaantulo ei siten yleensa edellyti erityisia toimia jasenvaltion kan-
sallisen lainsidadianndn muuttamiseksi. Jisenvaltion viranomaisilla on toiminnassaan ja paa-
tosvaltaa kiyttiessadn velvollisuus noudattaa ja soveltaa asetuksen sadnndksid sellaisenaan.

PSA-asetuksen 1 artiklan 1 kohta maérittelee myds jasenvaltion viranomaisten toimintaa ja
paitosvaltaa sitovat ehdot asetuksen tarkoituksen toteuttamiseksi. Asetuksen tavoitteen to-

teuttamista varten

»asetuksessa vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset julki-
sen palvelun velvoitteita mddrdtessddn tai niitd koskevia sopimuksia tehdessddn kor-
vaavat julkisen liikenteen harjoittajille aiheutuvat kustannukset ja/tai myontavat vk-
sinoikeuksia vastineena julkisen palvelun velvoitteiden hoitamisesta.”

Unionin oikeuteen siséltyvén vilpittémin yhteistyon periaatteen mukaan jasenvaltiot toteut-
tavat kaikki yleis- tai erityistoimenpiteet, joilla voidaan varmistaa perussopimuksista tai unio-
nin toimielinten saadéksisté johtuvien velvoitteiden tiyttdminen. Periaatteen mukaan jasen-
valtiot myds pidattaytyvit kaikista toimenpiteisté, jotka voisivat vaarantaa unionin tavoittei-
den toteutumisen (Sopimus Euroopan unionista, 4(3) art.).

Vilpittéman yhteistyén periaate sitoo myds jdsenvaltion lainsdadantovallan kdyttamista.
Kansallisella lainsaddanndlld on siten varmistettava, ettd EU-oikeuden asetuksista johtuvat
velvoitteet toteutetaan ja niitd noudatetaan viranomaisten toiminnassa. Kansallisella lain-
saidannolli ei mydskidn saa madritelld velvollisuuksia tai oikeuksia, jotka vaarantaisivat EU-
oikeuden asetuksen tavoitteen toteutumisen. Ndiden EU-oikeudellisten velvoitteiden mu-
kaisena ja PSA-asetuksen edellyttimana voidaan voimassa olevassa oikeudessa pitaa jouk-
koliikennelain 22 §:n sd@nndsti, jonka mukaan reittiliikennelupaa koskeva hakemus voidaan
hylats, jos hakemuksen kohteena oleva liikkenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa PSA-
asetuksen mukaan harjoitettavalle liikenteelle.

Suomen lainsa@danndlld tulee pyrkid varmistamaan PSA-asetuksen tavoitteen toteutumi-
nen. Sen sijaan siadettavalli lailla ei saa estda tai rajoittaa PSA-asetuksen tavoitteen toteut-
tamista. Koska PSA-asetuksen tarkoituksena on varmistaa yleishydyllisten henkiléliikenne-
palvelujen tarjoaminen ja saatavuus, sdddettdvén lain tavoitteena on tukea taman tavoit-
teen toteuttamista. Uudella lainsiaddnnolld ei saa estédd tai vaarantaa yleishyddyllisten hen-
kilbliikennepalvelujen tarjoamisen ja saatavuuden edellytyksia.

Helsinki, 21.4.2016

Olli Mdenpdd 4
oikeustieteen tohtori
hallinto-oikeuden professori



