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Liikenne- ja viestintdministerié
kirlaamo@Ivm.fi

liikennekaari@lvim.fi

Lausuntopyynté LVM/2096/03/2015

Luonnos hallituksen esitykseksi lilkennekaareksi seki erdiksi siihen liittyviksi

laeiksi

Lausunnon paakohdat

STTK kannattaa norminpurkua ja taloudellisen dynamiikan lisdamista Suo-
messa, mutta korostamme huolellista harkintaa.

Liikennekaari -uudistuksella ei tule heikent&a kuntien mahdollisuuksia jarjes-
taa alueellinen liikennejarjestelmansa. Viranomaisilla tulee sailyttaa oikeus
asettaa PSA-suojan mukaisia yksinoikeuksia.

STTK kannattaa nykyisten lukuisien lippu- ja maksujarjestelmien pakottamis-
ta yhteensopiviksi ja tietovarannon avaamista. Rajapintojen avaamiseen
kohdistuvat kuitenkin suuret tietosuoja ja —turva vaatimukset.

STTK ei kannata ammattimaisen toiminnan luvanvaraisuudesta luopumista
alle 10.000 euron korvaustasolla.

Lilkkennekaari -esityksessa ei puututa muuhun lainsdadantéén, kuten vero-
tukseen ja ty6hon liittyviin lakeihin. Vaikutukset muuhun lainsaadantoon pitaa
arvioida uudelleen harmaan talouden torjumiseksi ja saallisten tyéehtojen ta-
kaamiseksi.

STTK nakee nykyisen taksilupajarjestelman toimivana emmeka nae tarvetta
suunniteltuihin muutoksiin.

Esitysta liikennekaareksi on tdydennettava erityisesti nykyisin ELY-
keskuksissa tydskentelevan henkiléstdon aseman osalta. Siirtyvia tehtavia
hoitavaa henkiléstda koskevat siitymasaanndkset on kirjattava lakiin.

Kéayntiosoite: Puhelin: (vaihde) www,sttk.fi
Mikonkatu 8 A, 6. ks (09) 131 521

0100 Helsinki Faksi:

Postiosoite: (09) 652 367

PL 421 Sahkdposti:

00101 Helsinki

etunimi.sukunimi@sttk.fi
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Yleista

Toimiva liikennejarjestelm& on niin kansantalouden etu kuin myos yksilén
kannalta ty6- ja vapaa-ajan likenteessa. Esimerkiksi palkansaajien tyématka
(keskiarvo) on jatkuvasti pidentynyt viime vuosikymmenina. Tyomatkaan kéay-
tetty aika on pois vapaa-ajasta.

Lilkennekaariesityksessa on edistyksellinen tulokulma liikenteen kehittami-
seen. On tarpeen lahestya liikennejérjestelmaa ja liikkumispalveluja saumat-
tomasti kuluttajaa palvelevana kokonaisuutena. Kayttdjien tarpeisiin vastaa-
minen on oltava uudistuksen keskiéssa. Liikennejarjestelmamme on hajanai-
nen, joten yhteentoimivuuden parantaminen on téarkeaa.

On ilmeista, ettd uuden teknologian hyédyntaminen vahentaa tulevaisuudessa
tarvetta likennemuoto- ja sektorikohtaiseen seka osin hyvin yksityiskohtaiseen
saantelyyn. Alykkaan liikenteen kehittymiselle on tietojen ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden parantaminen keskeistd. Uutta lainsaadantoa tarvitaan.
Hallituksen esityksen peruslahtékohdat ovat siten oikeita ja kannatettavia.

STTK kannattaa norminpurkua ja taloudellisen dynamiikan lisdamista Suo-
messa, mutta korostamme huolellista harkintaa. Kaikki sdantely ei ole turhaa
eika pahasta. Saantelylld julkinen valta myos luo edellytyksia liiketoiminnan
kehittymiselle. Digitalisaatio ja erilaisen tietomaaran raju kasvu edellyttavat
varmasti myds uudenlaista normitusta yksityisyyden suojaan ja kansalaisten
oikeuteen hallinnoida itsedan koskevaa tietoa.

Kustannusten karsiminen

Kayntiosoite:

Mikonkatu 8 A,

0100 Helsinki
Postiosoite:

PL 421

00101 Helsinki

Esityksella tavoitellaan kuntien kustannusten karsimista seka kilpailukyvyn
vahvistamista elinkeinoelamaén ja yritt4jyyden edellytyksia parantamalla. Aja-
tukset merkittavista kustannusséaéastoista eivat ole kovin realistisia. liman jul-
kista tukea joukkolilkkenne kaupunkiseuduilla tai haja-asutusalueilla on tuskin
nykyisté laadukkaampaa tai edullisempaa kayttsjille.

On tarkeaa, etta likennekaari -uudistuksella ei heikenneta kuntien mahdolli-
suuksia jarjestaa alueellinen liikennejarjestelmansa. Esimerkiksi HSL:n toimin-
ta pitda olla my6s jatkossa mahdollista. Joukkoliikenteen jarjestamisesta saa
melko monitulkintaisen kuvan lakiesityksessa.

Puhelin: (vaihde) www.sttk.fi
6. krs (09) 131 521

Faksi:

(09) 652 367

Sahkoposti:

etunimi.sukunimi@sttk.fi
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Liikenteen avoin data

Liikennekaarella ehdotetaan avattavaksi liikkumispalveluja koskevat olennai-
set tiedot ja sdadettavaksi lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuudesta.
Palkansaajien kannalta on hyvé asia, etta tietopohja avataan ja ettd nykyiset
lukuisat lippu- ja maksujarjestelmat pakotetaan yhteensopiviksi.

Palkansaajien kannalta on myds hyva asia, etta kuluttajalle voitaisiin lakiesi-
tyksen tavoitteen mukaisesti tarjota tulevaisuudessa erilaisia ketjutettuja tai
paketoituja liikkumispalveluja

Rajapintojen avaamiseen kohdistuvat kuitenkin suuret tietosuoja- ja —turva-
vaatimukset. Digitaaliset tietokannat eivat saa vaarantaa matkustajan yksityi-
syyden suojaa. Edelleen on voitava matkustaa anonyymisti ilman matkustus-
/maksukortin tietojen luovuttamista yhteiseen tietovarantoon.

Jakamistalouden edistaminen

Liikennekaari on ensimméainen hallituksen lakiesitys, jolla pyritdan luomaan
mahdollisuuksia ns. uuden talouden muodoille (jakamistalous, alustatalous
jne). Téama on iso periaatteellinen esitys.

Kilpailun liikennesektorilla odotetaan johtavan samanlaisen menestystarinan
syntyyn, jollaisena telemarkkinoilla pari vuosikymmenta takaperin toteutettu
muutos ndhdaan. Hallituksen esityksessd muistutetaan, ettei kaikille avoimen
joukkoliikenteen jarjestdminen ole valtion eikd kuntien lakisaateinen tehtava.
Markkinoiden vapautumiskehitys kotimaan kaukoliikenteessa osoittaa, etta
uusien toimijoiden mielenkiinto kohdistuu ensisijaisesti maakuntakeskusten
véliseen likenteeseen. Harvaan asutussa ja pitkien etaisyyksien maassa kan-
nattavaa liilketoimintaa on vaikea keskusten ulkopuolella aikaansaada.

Uudet liiketoiminnan muodot (jakamistalous etc.) merkitsevat toteutuessaan
uudenlaista tyén tekemista ja vaikuttavat siten vaistamatta tyélainsaadannen
ja muun lainsdadannén soveltamisalaan. Erityisesti esiin nousee kysymys
tydsopimuslain soveltamisalasta. Vaikutuksia on myés ainakin tydaikaan ja
vuosilomaan silloin, kun tydén tekijd on tydsuhteessa tai kun tyésuhteen tun-
nusmerkistd muutoin tayttyy. Naita ei kuitenkaan ole esityksessd mitenkaan
kasitelty. Liikkennekaari l&htee ajatuksesta, ettei esitykselld puututtaisi muuhun
lainsdadantéon, kuten verotukseen ja tydhon liittyviin lakeihin. Vaikutukset
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muuhun lains&adéantéon pitad arvioida uudelleen harmaan talouden torju-
miseksi ja saallisten tydehtojen takaamiseksi.

Esityksessa korostetaan, ei-ammattimaisen henkilokuljetustoiminnan mahdol-
listamisen merkitysta likkumispalvelujen jariestamisessd maaseudulla. Vies-
tén ikarakenteen vuoksi syrjaseutuja ei voida jattda kimppakyytien varaan.
Puhtaasti markkinaehtoinen lahestymistapa ei myoskéaan tue tavoitetta edistaa
tyévoiman alueellista likkuvuutta. Tydmatkojen pituudella, kestolla ja kustan-
nuksilla on olennainen merkitys.

Esityksesta jaa kasitys, ettd nykyista liikennelupajarjestelméa pidetdan myés
harmaan talouden torjunnan kannalta ylimitoitettuna ja raskaana. Harmaan ta-
louden torjunta halutaan jattaa verohallinnon, tydsuojeluviranomaisten ja vali-
tyspalvelujen tarjoajien tehtavaksi (likenneluvan ja kuljetuskorvausten 10 000
euron maaran ylittymisen selvittamisvelvollisuus). Harmaan talouden torjun-
nan kannalta tamé& on ongelmallista, silla erityisesti kuljetusyrittajien kasitykset
harmaan talouden kehittymisesta ovat muuttuneet huonompaan suuntaan ko-
ko 2000-luvun (Selvitys harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan te-
hostamiseksi tarvittavista toimenpiteista. TEM selvitys. Maaliskuu 2016).

STTK ei kannata ammattimaisen toiminnan luvanvaraisuudesta luopumista al-
le 10.000 euron korvaustasolla.

Vapaa oikeus toimia kuljetuspalvelutarjoajana (alle 10.000 €/vuosi) sotkisi
markkinoita melkoisesti. Ongelmaksi nousee erityisesti kuljettajien velvolli-
suuksien (verot ja muut yhteiskunnalliset velvoitteet) valvonnan toteuttaminen.

Taksilupajarjestelman muuttaminen

Kéyntiosoite:
Mikonkatu 8 A,
0100 Helsinki
Postiosoite:
PL421

00101 Helsinki

STTK nakee nykyisen taksilupajarjestelmén toimivana, emmeka nie tarvetta
suunniteltuihin muutoksiin. Talld hetkella taksiyrityksida Suomessa on noin 9
500, ja niillda on noin 10 000 taksiautoa. Hallitus tavoittelee autojen ja toimilu-
pien keskittdmista harvojen yritysten késiin tavoitellen joustavuutta markkinoil-
le. Toimilupein keskittdminen harvempien kasiin ei mielestdmme paranna tak-
sijarjestelman toimivuutta tai joustavuutta, eika ole asiakkaiden edun mukais-
ta.

Puhelin: (vaihde) www . sttk.fi
6. krs (09) 131 521

Faksi:

(09) 652 367

Séhkdposti:

etunimi.sukunimi@sttk.fi
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Lupa- ja valvontatehtavien keskittaminen

Jos saantelya kaavaillulla tavalla kevennetaan, on likenteen lupa- ja valvonta-
tehtavien keskittaminen Liikenteen turvallisuusvirastoon luonteva ratkaisu.
Samoin Liikennevirastolle suunniteltujen likenneverkkoa ja —reitteja seka pal-
veluja koskevien tietovarantojen ja rekisterien keskittdminen vaikuttaa jarke-
valta.

Henkilostovaikutusten arviointi

Hallituksen esityksessé on laajasti tarkasteltu likennekaaren vaikutuksia elin-
keinoelamén ja yhteiskunnan eri osa-aluille ja toimijoille. Sen sijaan henkilds-
tévaikutusten arviointi on laiminlyéty kokonaan. Hallituksen esitysta liikenne-
kaareksi on taydennettéva erityisesti nykyisin ELY-keskuksissa tydskentele-
van henkiléstén aseman osalta. Siirtyvia tehtavia hoitavaa henkiléstéa koske-
vat siitymasaanndkset on kirjattava lakiin.

O

Jukka thanus
johtaja
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