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Luonnos hallituksen esitykseksi liikennekaareksi seka erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Yleinen Teollisuusliitto (YTL) ja liiton yhteydessa toimiva Logistiikka-
asiakkaiden neuvottelukunta (LONK) kiittdvat mahdollisuudesta lausua otsi-
kon aiheesta. Koska neuvottelukunnan jédsenet ovat isoja tavara- ja henkildlo-
gistiikkapalveluiden kayttajia (kauppa, teollisuus, palvelut, maatalous), on
oleellista, ettd padsemme lausumaan kantamme liikkennekaaresta ja siihen liit-
tyvista laeista.

Yleista

Sipilan hallituksen yksi karkihankkeista on normien purku ja sdaddésten suju-
voittaminen. Liikennekaaressa ja siihen liittyvissa lakimuutoksissa tdma tavoi-
te padosin toteutuu. Suomessa ei yleensa kannata tehda tiukempaa lainsaa-
dantda, mitd EU vaatii tai saataa. Nyt liikennealan yhta suurinta lainmuutosta
ollaan kuitenkin tekeméasséa kovalla kiireella ja pelkona on, etta asiat kasitel-
l&an liian pintapuolisesti miettimatta riittdvasti vaikutuksia. Lisaksi lainmuutos
koskee vain pienta osaa koko henkil6- ja tavaraliikenteesta ja lainmuutoksella
haetaan iimeisesti muutosta kuluttajakayttaytymiseen. Markkinaehtoisten lii-
kennepalveluiden osaa halutaan nostaa, nyt suurin osa henkiléliikennepalve-
luista tuotetaan itsepalveluna. Tavaraliikenne toimii jo taysin palvelumarkki-
noilla.

Liikennekaari lahtee siita, ettd edistetaan liikkennepalveluiden syntya. Talldin
asiakasnakoékulman pitéisi nousta tarkeana esiin. Palvelu on tehtava asiak-
kaalle (kuluttaja tai yritys) mahdollisimman helpoksi, varmaksi, turvalliseksi ja
hinnaltaan helposti ymmarrettavéksi. Kaksien markkinoiden luonti, mité kay-
tanndssa likennekaaressa myods esitetdan, ei toteuta naita tavoitteita palvelun
tasapuolisen saatavuuden osalta.

Digitaalisuudella voidaan edistéa palveluiden helppoa saatavuutta asiakkaille
ja digitaalisuuden kautta palveluiden skaalautuvuus on yksinkertaista. Digitaa-
liset "tyokalut" tai ratkaisut eivat voi olla kuitenkaan itsessaan syy kaksien
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markkinoiden muodostamiselle. Liséksi yhdella toimialalla tehtavat muutokset
heijastuvat nopeasti muille toimialoille.

Logistiikka-asiakkaiden neuvottelukunta haluaa lausua seuraavaa liikenne-
kaaresta ja siihen liittyvista laeista.

Tavaraliikenne

LONK ei kannata liikennekaaressa mainittua jakamistalouteen liittyvaa ei-
ammattimaista ja pienimuotoista (10 000 €/12 kk) henkil6- ja tavaraliikenteen
harjoittamista ilman lupaa tai ilmoitusta. Kyseista liiketoimintatapaa voidaan li-
séksi ketjuttaa helposti useiksi 10 000 euron toiminnoiksi. Lilkkennekaaressa
mainitulla tavalla luodaan selvésti harmaita tai kaksia markkinoita. limoitus- tai
lupaprosessi kyseisenlaiseen toimintaan voidaan tehda kevyeksi ja yksinker-
taiseksi, mutta samalla viranomainen on perilld toiminnasta, mm. verotuksen
vuoksi. Lisaksi on huomioitava, etté tiekuljetussopimuslakia sovelletaan vas-
tikkeelliseen kuljetustoimintaan, myés pienimuotoiseen. Tata ei likennekaa-
ressa ole huomioitu riittavasti.

Lilkkennekaaressa esitetdan pakollisesta yrittdjakoulutuksesta luopumista. Pa-
kollisuudesta on hyva luopua, jos Trafin jarjestdman tutkinnon voi lapéista
myds esimerkiksi tydkokemuksella saadun tiedon ansiosta. Tavaraliikennelu-
van voimassaolon pidentdminen 10 vuoteen ndhdaan positiivisena.

Kaupallisen tavaraliikenteen luparajaa ollaan nostamassa 2 000 kilon koko-
naismassaisen ajoneuvon osalta 3 500 kilon kokonaismassaiseen ajoneu-
voon. Muutos vastaa nykyistd EU-s&aaddsta ja on siten hyvaksyttavissa. Ke-
vyttd ammattipatevyyskoulutusta voitaisiin harkita, koska ammattitaitoa vaadi-
taan joka tapauksessa. Liséksi kevyt ilmoitus- tai lupamenettely voisi olla pai-
kallaan, koska on oleellista tietda, keitd markkinoilla toimii ja estéé siten har-
maiden markkinoiden syntya. My6s asiakaspuolella on varmempaa vahinkoti-
lanteiden varalta kayttaa luotettavaa toimittajaa.

LONK pitdéd mydnteisena sita, ettd likennekaaressa esitetéén edelleen saa-
dettavaksi tavaraliikennelaissakin oleva rajaus siitd, ettd lupaa ei tarvita oman
tavaran kuljettamiseen, vaikka kuljettaminen liittyisi ammattiin tai elinkeinon
harjoittamiseen. Oman tavaran maaritelma tulee myés muuttaa ja lahtékohta-
na madaritelld siviilioikeuden yleisten oppien mukaisena (omistusoikeus ja va-
hingonvaara siirtyvat lajiesineen osalta tavaran irrottamisella) eika keksia eril-
listéa keinotekoista méaaritelmaa kuten nykyisessa tavaraliikennelain 1 § 1 mo-
mentin 17 kohdassa on tehty.

Liikennekaaressa ehdotetaan, etta poikkeuksista liikennelupavelvollisuuksista
saadettaisiin jatkossa lain sijasta valtioneuvoston asetuksessa. LONK katsoo,
ettd selvyyden ja yrittdjien oikeusturvan vuoksi likennekaaressa (= laissa) tu-
lisi sdataa poikkeuksista liikennelupatarpeesta, kuten talla hetkelld on saadet-
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ty tavaraliikennelain 7 §:sséd. Joka tapauksessa, mikali jatkossa poikkeuksista
saadetaan valtioneuvoston erilliselld asetuksella, poikkeamismahdollisuus tu-
lee saataa vahintaan tavaraliikennelain 7 § tasoisena. LONK katsoo edelleen,
ettéd omissa urakoissa ja ty6kokonaisuuksissa sailyy mahdollisuus kayttaa
omaa kuljetuskalustoa ilman, etté sille vaaditaan tavaraliikennelupaa, mikali
paapaino (>50 %) yrityksen toiminnassa on muussa kuin tavaran kuljettami-
sessa.

Henkiloliikenne

Hallituksen esityksen tavoitteena on edistaa ketjutettuja ja paketoituja liikkku-
mispalveluja erityisesti digitaalisten palvelujen kautta. Henkildliikenteen asiak-
kaan kannalta toimivat ja yhteensopivat matkaketjut ovat toivottavia seké valt-
tamattomia. Lilkkennekaaren tassa vaiheessa esitys ei kosketa rautatie- eika
lentolilkennetté oikeastaan lainkaan. On kuitenkin hyva, ettd myds nama lii-
kennemuodot otetaan myéhemmin mukaan. Lento-, juna- ja linja-
automatkustamisen sujuvat matkaketjut parantavat saavutettavuutta ja mat-
kailun Kilpailukykya.

Matkustajainformaation rajapintojen avaaminen - aikataulut, reittitiedot ja muu
informaatio - ndhdaan erittéin hyvana kohtana. Lippumyyntirajapintojen osalta
matkaketjuja tulisi synnyttda markkinaehtoisesti eli yritysten valisin sopimuk-
sin, koska lippujarjestelmiin liittyy aina esimerkiksi vastuu-, asiakaspalaute- ja
korvauskysymyksia.

Esityksessa ehdotetaan merkittdvaa likennetoimialaa koskevan saantelyn ja
viranomaisvalvonnan vahentamista. Taksiliikenteen sdantelyn vahentamisella
ja kilpailun lisdantymisella voi olla positiivisia vaikutuksia myés matkailu- ja
ravintola-alalle, kun samalla huolehditaan tasapuolisista kilpailuedellytyksista.
Lupahallinnon keskittdminen Liikenteen turvallisuusvirastoon Trafiin on kanna-
tettava ajatus.

Suomi on kallis matkailumaa kansainvalisessé vertailussa. Kansainvalisen
hintakilpailukyvyn parantaminen on térkeéa, koska kansainvalinen matkailu
kasvaa ripeésti. Taksimatkat ovat Suomessa korkeahintaisia. Toisaalta suo-
malainen taksijarjestelma ja — kalusto ovat kansainvalisesti erittéin korkeata-
soisia. Taksijarjestelma on luonut ja yllapitanyt Suomen mainetta korkean pal-
velutason matkailumaana. Tama tulee sailyttda henkildkuljetuksia koskevan
sadantelyn vahentamisesta huolimatta.

Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi taksinkuljettajaa koskevista ajolupavaa-
timuksesta seka koulutus- ja koevaatimuksista. Taksilupa kuitenkin nakemyk-
semme mukaan takaa paremmin asiakkaalle seka laatu- etté turvallisuuspal-
velulupaukset.
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Saantelyn vahentaminen kuulostaa osin perustellulta. Jollei taksinkuljettajan
tarvitse kokeessa osoittaa esimerkiksi hallitsevansa paaasiallisen toiminta-
alueensa karttaa, se voi kutienkin johtaa palvelutason heikentymiseen. Talla
on negatiivisia vaikutuksia etenkin ulkomaalaisten matkailijoiden palveluko-
kemukseen. Nykyaan kaytéssa olevat navigaattori-jarjestelmat eivat ole au-
kottomia. Kevyemman kokeen lapaiseminen, myds mahdollisesti ei-
ammattimaisesti toimiville, voisi olla perusteltua sailyttaa.

Matkustajan suojan tarve on aivan samanlainen siita riippumatta, onko ky-
seessa ammattimainen vai ei-ammattimainen kuljettaja. Matkustajan turvan
kannalta ei ole hyvaksyttavaa, etta ei-ammattimainen kuljettaja voisi pahim-
millaan olla tuomittu useita kertoja raskaista liikkennerikoksista tai rikoksista,
jotka estavat lasten kanssa tyoskentelyn taikka ettéd hanen toimintakelpoisuu-
tensa on siind maarin rajoittunut, ettd hanelle on maaratty edunvalvoja.

Liikennekaarella haetaan uusia ja monipuolisia palvelumahdollisuuksia paa-
osin henkildliikenteeseen. Suomessa rakennettu tilataksi (esteeton, invataksi,
koululais- ja normaali-kayttéon sopiva taksi) on jo nyt maailman monikayttoi-
sin ja monipuolisin ja se soveltuu mainiosti erilaisten asiakasryhmien kayttéon
erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Pienten paikkakuntien palvelujen sailyt-
tamiseksi, seka laatu- ja turvallisuusasioiden vuoksi kannatamme jatkossakin
taksilupien saatelya, vaikka asemapaikkavelvoitteista luovuttaisiin kyytien yh-
distelyn ja kustannustehokkuuden lisaamiseksi. Mahdollisuuksia Suomessa
rakennetun tilataksin hy6tykayttamiseen myés tavaran kuljettamiseen on toi-
vottavaa, koska kaluston on jo varustettu henkilénostimella ja standardin mu-
kaisin kiinnityspistein, mikd mahdollistaa my®és turvallisen tavarankuljettami-
sen.

Kotimainen, pienoisbusseja valmistava koriteollisuus tyéllistda alihankkijoi-
neen noin 1000 henkeé ja saa yli 80 %:sti toimeentulonsa invataksien ja es-
teettémien taksien varustelusta. Sen toiminta perustuu vallitsevaan lainsaa-
dantéon. Mikali ajot siirtyisivat linja-autoille (jotka tuodaan 60 %:sti valmiiksi
sisustettuna Euroopasta) alalta poistuu nopeasti useita satoja tydpaikkoja ja
monipuolinen palvelutarjonta véhenisi oleellisesti.

Joukkoliikenteen kohdalla olisi hyva nostaa esiin myés ympaéristdasiat. Tilaa-
jan, varsinkin julkisen, kannalta esimerkiksi paastéttéman likkennevalineen va-
lintaa erityisesti paikallislikenteen osalta olisi likennekaaressa pystyttava sel-
vasti pisteytyksesséa tukemaan, jotta voidaan vastata tulevaisuuden ymparis-
tévaatimuksiin.

Traktorit
Traktoreiden osalta LONK katsoo, ettéd luvanvaraisuuden raja tulee poistaa

traktoreiden osalta kokonaan. Traktoreilla suoritettavat kuljetukset ovat hyvin
paikallisia, lahinna viljan, lannoitteiden, maa-ainesten tai lumen kuljetuksia ly-
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hyillda matkoilla, joilla kuorma-auto ei valttamatta ole kilpailukykyinen tai sove-
lias ajoneuvo. Toisaalta taas pidemmilla matkoilla traktorikuljetukset eivét ole
kilpailukykyisia kuorma-autoille. Nain yrittajat voivat vapaasti markkinoiden ja
kaluston teknistaloudellisen luonteen mukaan harkita, miten kuljetukset suori-
tetaan.

Traktorikuljetusten taloudellinen merkitys on véhainen ja jo talla perusteella ne
tulee vapauttaa kokonaan liikkenneluvan tarpeesta eika kytkea luvanvaraisuut-
ta niiden nopeuteen.

Toissijaisesti vapautus tulisi ulottaa enintdén 60 km/h kulkeviin traktoreihin,
jolloin raja olisi yhdenmukainen tuoreiden 1.1.2016 voimaan tulleiden ajokort-
ti- ja ammattipatevyyssaannosten kanssa.

Nykyaikaiset traktorit on suunniteltu kulkemaan 60 km/h ja niiden kaytto taa-
jamissa lyhyilla kuljetusmatkoilla ei juurikaan hairitse muuta liikennetta eika
ole luultavaa, ettéa niiden kaytté myoéskaan merkittavasti lisaantyisi likennelu-
pien vapautuksen myéta. Sdannds tulee maaritelld nykyaikaisen kaluston mu-
kaisesti, eika kirjoittaa sitd "museotraktoreille”.

Tiivistelma

Liiallisesta saantelysté on hyva luopua. Samalla voidaan tehda lupaproses-
seista asiakkaille seka operoijille kevyempia sailyttden kuitenkin tarvittavan si-
sallén lupa- tai ilmoitusvelvollisuudessa. Palvelu on tehtava asiakkaalle (ku-
luttaja tai yritys) mahdollisimman helpoksi, varmaksi, turvalliseksi ja hinnal-
taan helposti ymmarrettavéaksi. Samanlaista toimintaa on sdadettava saman-
laisilla saanndilla, ei luoda kaksia markkinoita.

Digitaalisuuden hyédyntamista on nopeutettava koko liikennesektorilla. Se on
tehtéva tietoa jalostamalla helpottamaan uusien ja innovatiivisten palveluiden
kehittamista asiakkaille, mutta rikkomatta kuitenkaan laillisia markkinoita.

Vaikutusanalyysit ovat jaéneet liikennekaaren valmistelussa todella ohuiksi ja
perustuvat enemman toiveajatteluun kuin faktoihin. Lainmuutoksessa ei mie-
lestdmme ole noudatettu OM:n vuoden 2007 saadésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta.

Myds lainmuutosten voimaantulo 1.1.2017 on mielestdmme eparealistinen
nain mittavassa muutoksessa. Esimerkkina voidaan ottaa vaikka kabotaasi-
saantdjen muutos, joka on varsin pieni, mutta juuttunut eduskunnan Liikenne-
ja viestintavaliokuntaan useaksi kuukaudeksi.
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Logistiikka-asiakkaiden neuvottelukunta LONK edustaa merkittdvimpia koti-
maan ja tuonnin henkil6- ja tavaralogistiikan asiakasyrityksia.

Kunnioittaen
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