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Luonnos hallituksen esitykseksi liikennekaareksi seké erdiksi sithen liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestint&ministerid on pyytanyt elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristékeskusten (jéljempéand ELY-keskus) lausuntoa hallituksen liilkenne-
kaarta koskevasta esitysluonnoksesta. ELY-keskukset antavat esitys-
luonnoksesta yhteisen lausunnon. Lausuntopyynnén mukaisesti ELY-
keskukset kiinnittavat erityisesti huomniota siihen, miten esityksen ehdo-
tukset vaikuttaisivat niiden toimintaan.

Lilkennekaaren tavoitteina on esityksen mukaan edellytysten luominen
uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien kayt-
166notolle likennesektorilla. Esitykselld halutaan edistéa likennepalvelu-
jen syntymista asiakasldhtoisesti, markkinaehtoisesti ja terveen kilpailun
pohjalta. Merkittaviin kustannuss&astoihin paastaisiin, kun paiveluja voi-
taisiin tarjota, yhdistella ja kayttda entistd monipuolisemmin ja tehok-
kaammin. Tavoitteisiin pyritadn yhdistamalla ja uudistamalla henkild- ja
tavaraliikennetta koskevat saannokset. Saéntelya esitetdan samalla ke-
vennettavaksi merkittavasti ja eri toimijoiden hallinnollista taakkaa va-
hennettaisiin. Seké nykyisille ettd uusille toimijoille esitetdan luotavaksi
tasapuoliset edellytykset samalla kun edistetdan jakamistalouden mah-
dollisuuksia. Esitykselld tuettaisiin hallitusohjelman tavoitteita kuntien
kustannusten karsimisesta seka kilpailukyvyn vahvistamisesta elinkei-
noeldman ja yritidjyyden edellytyksia parantamalla.

ELY-keskukset pitdvat esityksen tavoitteita kannatettavina saantelyn
keventamisen ja eri toimijoiden hallinnollisen taakan vahentamisen na-
kékulmista. Naiden tavoitteiden toteutuessa saavutetaan uusien ja mo-
nipuolisempien liiketoimintamallien lisééntyminen digitalisaatiota hyvaksi
kayttden. Esitykseen siséllyy kuitenkin muutamia ehdotuksia, joihin
ELY-keskukset pyytavit likenne- ja viestintAministeriota kiinnittdmaan
huomiota hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.



Liikennelupahaliinto ELY-keskuksissa

Suomen tavara- ja joukkolitkennelupahallinto (joukkolikennefuvat, jouk-
kolikenteen  yhteisdluvat) keskitettin  Eteld-Pohjanmaan  ELY-
keskukseen vuoden 2013 alusta. Perustettu lupayksikkd késittelee vuo-
sittain keskim&arin noin 5 500 tavara- ja keskimaérin noin 400 joukkolii-
kennelupahakemusta. Lisdks| lupayksikkd vastaa laissa sdddetyista val-
vontatehtévista (luvanhaltijoiden vuosivalvonta ja muu mm. rikeilmoitus-
ten perusteela tapahtuva valvonta). Tavara- ja joukkoliikenteen lupateh-
taviin on nykyiselldan kdytettavissa yhteensd noin 14 henkildtyévuoden
panos. Hakemusten késittely ja rekisterikyselyt tapahtuvat sahkdisessa
kasittelyjarjestelméssa, joka mahdollistaa lupayksikon henkiloston tyds-
kentelyn kahdeksalla eri paikkakunnalla. Lupatoiminnan keskittaminen
ns. yhdelle luukulle on yhdenmukaistanut toimintaa merkittavasti. Rekis-
terikyselyjen séhkdistdminen on puoleslaan nopeuttanut hakemusten
kasittelya ja mahdollistanut mm. laajojen luvanhaltijoiden vuosivalvonto-

jen suorittamisen nykyiselld henkiléstémaaralla.

Suomen taksilupahallinto on keskitetty neljan ELY-keskuksen hoidetta-
vaksi vuoden 2016 alusta alkaen. Toiminnan keskittdmisella on pyritty
mm. lupahallinnon yhdenmukaistamiseen, tehostamiseen ja sdhkoisti-
miseen. Neljén 1aksiasioista vastaavan ELY-keskuksen koordinaatiovas-
tuu on Elela-Pohjanmaan ELY-keskuksella. Taksilikennelaissa saadet-
tyjen tehtdvien hoitamiseen kaytetaan talla hetkelld yhteensa noin 15
henkildtydvuotta ja henkildstd tydskentelee yhieensa 12 eri paikkakun-
nalla. Taksilupahakemukset kirjataan ELY-keskusten yhteiseen USPA-
jarjestelmaan, mutta niiden kasittely rekisterikyselyineen on vield tois-
taiseksi manuaalista.

Hallituksen esitysluonnoksessa ELY-keskusten likennelupahallinto esi-
tetaén siirretiavaksi Lilkenteen turvallisuusvirastolle 1. tammikuuta 2017
alkaen. Esityksen mukaan hallinnollinen taakka kevenisi ja lupien ha-
keminen yksinkertaistuisi, kun (uvat voitaisiin jatkossa hakea yhden luu-
kun periaatieen mukaisesti. Kuten aiemmin on todettu, tavara- ja jouk-
koliikennelupahallinto toimii Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa jo nel-
jattd vuotta yhden luukun periaatteella. Taksilupien osalta lupien hake-
minen kieltdmétta yksinkertaistuisi esityksesséa kuvatulla tavalla.

Esitysluonnoksessa viitataan Liikenteen turvallisuusviraston antamiin
arviothin siita, millaiset resurssit likennelupatoimintaan tarvitaan jatkos-
sa, jos luvanvaraisuuden kevennykset toteutettaisiin tiysimaaraisesti ja
siirryttaisiin séhkoisiin palveluihin. Lupa-asicissa toimivaltaisia ELY-
keskuksia ei ole naita arvioita tehtdessé kuultu, mutta on todettava arvi-
oiden olevan oikeansuuntaisia, varsinkin taksilupatehtavien osalta. Ta-
vara- ja joukkoliikennelupahallinnon lupa- ja valvontatehtavista saade-
tdan pddosin EUn liikenteenharjoittaja-asetuksessa ja tavara- seka
joukkoliikennelupa-asetuksissa. Naissd sdddettyjen tehtivien osalta
asetuksia sovelletaan sellaisenaan, ellel niissd erikseen mahdollisteta
kansallista poikkeamismahdollisuutta.
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Resursslarvicissa on huomioitava tdman lis&ksi myds se, etta likenne-
lupahallintoon liittyy hyvin suuri mééara erilaista puhelimitse ja séhkdpos-
titse hoidettavaa asiakaspalvelua., Talld hetkelld Pirkanmaan ELY-
keskuksessa toimiva Lilkenteen asiakaspalvelu hoitaa keskitetysti suu-
rimman osan asiakkaiden yhteydenotoista. Jos asiakkaan kysymys
edellyttda syvillissmpad laintuntemusta, kysymykset vélitetdadn lupa-
asiantuntijoille. Vuosittain asiakaspalvelu vastaanottaa tuhansia puhelu-
ja ja s@hkdposteja. Viime vuonna asiakaspalveluun tuli yhteensa 40 000
yhteydenottoa, joista suurin ryhma, 5 000 kpl, koski tavaraliikennelupia.
Joukkoliikenneluvista ja taksiluvista jatettiin asiakaspalveluun yhteensa
yli tuhat yhteydenottoa. Lupa-asiantuntijoiden vastattavaksi siirrettiin
kaikki lupalajit huomioiden noin 1 300 yhteydenottoa, Liséksi lupahenki-
Iostoa tydllistavét asiakkaiden suorat yhteydenotot, joita tulee viikoittain
useita kymmenia.

ELY-keskukset pyytévat liikenne- ja viestintdministeriétd kiinnittdmaan
erityistd huomiota siihen, ettd lupatehtavissa nykyisin toimivan henkilos-
ton asema on huomioitava tehtavien siirtdmistd suunnitellessa ja sita
toimeen pantaessa. Esitysluonnoksen aikataulu on tastd nakdkulmasta
katsottuna vahintadnkin haasteellinen. Parhaillaan on kdynnissa alue-
hallintouudistus, jonka yhleydessa ELY-keskukset lakkautetaan vuoden
2018 lopulla. Liikennelupiin liittyva toimivalta siirtyisi siind vaiheessa jo-
ka tapauksessa toiselle viranomaiselle. ELY-keskusten mielesta esitys-
luonnoksessa ei ole esitetty kestavia perusteluja sille, etta liikennelupa-
hallinto olisi siirrettava Liikenteen turvallisuusvirastolle jo ensi vuoden
alkuun mennessé.

Esitysluonnoksen mukaan lilkennelupajérjestelman (VALLU) siitamista
varten annetaan 18 kuukauden slitymaaika, ELY-keskukset katsovat,
eltd toimivallan siirtdmisessa voitaisiin soveltaa samankaltaista siirty-
méaikaa tai muutokset voitaisiin toleuttaa em. aluehallintouudistuksen
yhteydessa. Liikennekaaren edellyttamien uudistusten toimeenpano esi-
tysluonnoksen mukaisessa aikataulussa on toteutettavissa parhaiten
ELY-keskuksissa, olivatpa kyseessa lupajdrjestelméan tehtaviat muu-
lokset tai lupahallinnon finjausten ja ohjeistuksen yhdenmukaistaminen.

Pienimuotoinen toiminta

ELY-keskukset pitavdt ajatusta ammalttimaisen ja ei-ammattimaisen
toiminnan rajanvedosta sindnsa kannatettavana, samoin kuin pienimuo-
toisen toiminnan mahdollistamista liikennepalveluissa ylipdansa. Pieni-
muotoinen toiminta voi todella toimia esitysluonnoksessa mainitulla ta-
valla kuljetusalalle aikovalle eraanlaisena "tutustumisvaiheena” ja silla
voi olla positiivisia vaikutuksia erilaisten palvelukonseptien syntymiseksi
samoin kuin olemassa olevien liikkennepalvelujen taydentamiseksl.

On kuitenkin todettava, ettd esitetyn 10 000 euron liikevaihdon rajan
kontrollointiin ei ole kiinnitetty esitysluonnoksessa tarpeeksi huomiota.
Osa pienimuotoisista toimijoista saattaa esimerkiksi liittya valityspalve-
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luun, jota kautta valvonta voisi olta mahdollista. Pienimuotoista toimijaa
ei kuitenkaan velvoiteta liittymaan ko. palveluun. Jos kontrollointia ei
kéytdnndssa ole, kehilys voi johtaa harmaan talouden limiiden lisaan-
tymiseen ja kaksien markkinoiden syntymiseen kuljetusalalla. Tadma ei
luonnollisestikaan olisi sopusoinnussa esitysluonnoksessa esitetyn ter-
veen kilpailun tavoitteen kanssa.

Esitetty likevaihdon raja luvanvaraisuuden tarpeen méérittelyssa on on-
gelmallinen myds joukko- ja tavaralikennettd sditelevan EU:n lilken-
teenharjoittaja-asetuksen nakdkulmasta. Asetus |ahtee siitd, etta toimin-
nan tosiasiallinen luonne ratkaisee luvan tarpeen, ei niinkdan toiminnan
likevalhdon kautta mahdollisesti maéritelty pienimuotoisuus. Liiken-
teenharjoittaja-asetuksen soveltamisalaa koskevan 1 artiklan mukaan
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle voi jattaa;

* kuljetukset enintddn 3,5 tonnisilla ajoneuvoilla

 ei-kaupalliset tai sivutoimiset henkildliikennetta harjoittavat yritykset

» kulietukset moottoriajoneuvollla, joiden suurin sallittu nopeus on enin-
taan 40 km/h

Lisdksi asetuksen soveltamisalan ulkopuolella voidaan jattdd sellaiset
likenteenharjoittajat, jotka harjoittavat ainoastaan kansallista likennetta,
jolla on kuljetusmarkkinoihin vahainen vaikutus joko kuljeletiujen tava-
roiden luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi. EU:n komissio on il-
meisesti antamassa vield kuluvan vuoden aikana jésenvaltiolle tarkem-
paa ohjeistusta siitd, miten jakamistalouden mahdollistaminen olisi
huomioltava. Tété kirjoitettaessa néista linjauksista ei ole tarkempaa lie-
toa ja ristiriita voimassa olevan seka sellaisenaan suoraan sovellettavan
likenteenharjoittaja-asetuksen kanssa on iimeinen.

Taksiliikennetta koskevat uudistukset

Esitysluonnoksen mukaan suurimmat muutokset nykyiseen lupajérjes-
telm&én tehdain taksilikenteessd. Nykyinen taksijarjestelmé kaytan-
ndssé puretaan luopumalla kuntakohtaisista lupakiintidist, lupaan liitty-
vistd asemapaikka- ja péivystysvelvollisuuksista sekd taksipalvelujen
enimmaishintasaantelystd. Samalla taksialalle tuloa helpotetaan luopu-
malla taksiluvan haltijan ammatillisesta péatevyysvaatimuksesta (taksilii-
kenteen yrittéjékurssi) ja taksinkuljettajan ammattipatevyysvaatimukses-
ta (taksinkuljettajan ajolupa). Lisaksi esitysluonnoksessa esitetasn ajo-
neuvokohtaisista taksiluvista luopumista ja siitymista yrityskohtaisiin,
ajoneuvoméaéraitidn (ja -tyypiltdén) rajoittamattomiin taksilupiin, Edel-
leen taksien sinetdidyistd taksamittareista esitetdan siimyttavaksi ns.
teknologianeutraaleihin taksamittareihin. Taksien tilausvalitystoimintaa

harjoittavien yritysten valvonnasta ja sadntelysta luovutaan kokonaan.

ELY-keskusten mielestad taksilupien kuntakohtaisesta enimmaismaa-
rasaéntelystd luopuminen on lahtdkohtaisesli kannatettava kehityssuun-
ta, kun huomioidaan esitysluonnoksen tavoitteet alalle tulon helpottami-



sesta ja toiminnan monipuoclistamisesta. T&ta taustaa vasten uudistuk-
sen voidaan myds arvioida johtavan uudenlaisten likennepalvelujen ke-
hittdmiseen ja yhdistelemiseen sekd palvelukokonaisuuksien syntymi-
seen. Pienimuotoisen toiminnan mahdollistaminen voi hyvin tdydentaa
likennepalveluja mm. haja-asutusalueilla, joskaan ko. alueiden likenne-
jarjestelmaa ei voida laskea pelkastaan pienimuotoisten toimijoiden ak-
tivisuuden varaan. Enimmaishinnoittelusta luopuminen johtaa aitoon
kilpailuun ja se voi myds johtaa kuljetuskustannusten laskuun.

Nykyinen taksilupajérjestelma rakentuu kuntakohtaisten taksilupakiinti-
oiden ja taksilupaan littyvien asemapaikka- ja paivystysvelvoitieiden va-
raan. Jarjestelmd takaa sen, etld taksipalvelujen verkko kattaa koko
maan ja sen, ettd taksipalveluja on aina kuluttajan saatavilla. Nykyises-
sé jarjestelmé@ssé on tdssd mielessa kiistatta hyvat puclensa, joihin esi-
tysluonnoksessa ei kiinniteta tarpeeksi huomiota. Jérjestelma ei kuiten-
kaan ole ongelmaton. ELY-keskusten ndkékulmasla suurin yksittdinen
ongelma on littynyt pdivystysvelvoitteen hoitamisen laiminlydnteihin
osassa kuntia. Liikenteen harjoittamisen valvonta ei ole ollut ELY-
keskuksille ylivoimaista silloin, jos taksi on kuulunut valityskeskukseen
ja vahvistetun ajovuorojarjestyksen piiriin. T&ma on tilanne suurimmas-
sa osassa kaupunkimaisia kuntia. Pdivystysvelvoitteen valvonta on
osoittautunut sitd vastoin erittdin hankalaksi niissad haja-asutusalueen
kunnissa, joissa likenteenharjoittajat ovat ilmoittaneet paivystivansd
ympérivuorokaulisesti. Asian selvittdminen ja mahdollinen sanktiointi on
nykyresursoinnila ja taksilikennelain p&ivystysvelvoitetta koskevan
saantelyn puitteissa todella tydliistava tehtava.

Taksllupien enimmaismaarien méaarittely jokaiseen kuntaan ja vuoden
2008 jélkeen syntyneeseen liitoskuntaan on prosessi, jonka suorittami-
nen on vuosi vuodelta hankalampaa. Tama johtuu siita, ettd taksiliiken-
nelaissa saadetyt tunnusluvut ovat monilta osin jo kiintiGp&atosta tehta-
essé vanhentunutta fietoa. Toisekseen liitoskuntien osalta ko. tunnuslu-
kuja ei enda kunnan liittymisen jélkeen tilastoida jarjestelmallisesti esim.
Tilastokeskuksessa, jolloin laissa sdadettyjen tietojen kerddminen vai-
keutuu oleellisesti, Kiintididen vuotuisuusmekaniikka vaikeuttaa ylipasn-
sakin lupahallinnon tehokasta toteuttamista.

Esitysluonnoksen mukaan taksipalvelujen hintataso laskee, jos enim-
maisméaarahinnoittelusta luovutaan. N&in oletetaan kdyvan varsinkin
kaupungeissa ja asutuskeskuksissa, vaikka Suomen rajanaapurimaissa
tai muualla Euroopassa tapahtunut kehitys ei tita olettamaa tiysin tu-
ekaan. Jos taksiyritysten kustannusrakenteessa ei tapahdu merkittdvaa
muutosta, mydskd&n hintatason laskemista ei voida taala. Kun hin-
taséantelysté luovutaan samalla kun taksien asemapaikkavelvoite pure-
taan, taksipalvelujen hintatason laskeminen ei ole varsinkaan haja-
asutusaleilla mikdan itsestadnselvyys. ELY-keskusten mielestd asiaa

voisi avata esityksessa hieman nykyista enemman.
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Taksinkuljettajan ammattipatevyysvaatimuksen (taksinkuljettajan ajolu-
pa) poistaminen vastaa osaltaan esitysluonnoksessa mainittuun sénte-
lyn purkamisen tavoitteeseen. ELY-keskusten mielesta saéntely on kui-
tenkin tassd kohdin paikallaan eika taksinkuljettajan ajoluvista tulisi luo-
pua pelkastaan normien purkamisen vuoksi. Jos taksinkuljettajan am-
mattipatevyys ja hyvémaineisuus siirretaan jatkossa luvanhaltijan itsen-
sa vastuulle ja valvottavaksi, ei voida mybskaan puhua toimijoiden hal-
linnollisen taakan keventdmisestd, Tassd hallinnollinen taakka lahinna
siirrettdisiin yrityksille. Asialla on merkitystd mybs taksialalla toimivien
valvonnan kannalta: esitysluonnoksen mukaan taksilupa voidaan pe-
ruuttaa, jos luvanhaltija laiminlgisi kuljettajansa hyvamaineisuuden tar-
kastusvelvollisuuden. Esityksessa ei avata sila, miten tieto kuljettajan ri-
kostaustasta ylipaénsa voisi tulla lupaviranomaisen tietoon. On myds
vaikea ndhda, miten esimerkiksi kuljettajan kielitaito- ja paikallistunte-
musvaatimuksen poistaminen on linjassa tavoitteena olevan asiakastur-
vallisuuden ja matkustajan oikeuksien toteutumisen kanssa. Taksiliiken-
teen matkustajan olkeudet ovat muutenkin suhteellisen hankala asia
kéytanndn valvonnassa, koska laatua ei ole tarkemmin méaritelty. Yksi-
tyisasiakkaiden valitukset ja yhteydenotot ohjautuisivat ilmeisesti kulut-
taja-asiamiehelle ja liikematkustajien valitukset Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle. T&ma tyollistaisi viranomaista monin eri tavoin.

Taksilupien yrityskohtaisuus on ELY-keskusten mielesta asia, jota on
syyta vield selvittda ainakin kahdesta nikokulmasta. Ensinna on huomi-
oitava likenteen valvonnan suorittamiseen liittyvét seikat. Tavara- ja
joukkolikenneluvat ovat EU-asetuslen mukaan aina ajoneuvokohtaisia,
ajoneuvossa on toisin sanoen sallytettava lupaviranomaisen mydntdma
alkuperéinen liikennelupa aina liilkennettd harjoitettaessa. Tilanne on
sama myds kotimaan tavaralikennelupien, traktorilikennelupien ja jouk-
koliikennelupien kohdalla. Kansalliset joukkoliikenneluvat myannettiin
aikaisemmin yrityskohtaisina, jolloin lupa-asiakirjaan merkittiin ajoneuvo-
jen enimmaismaérd. Kaytannosta luovuttiin juuri valvonnallisista syista.
Esitysluonnoksen mukaan ajoneuvossa ei tarvitsisi sdilytidaa lupa-
asiakirjaa eika taksien lukumé&&radkaan tarvitsisi iimoittaa. Liikenteen
valvonnan kannalta tilanne olisi lievasti sanoen hankala.

Toisekseen asiassa on huomioitava taksiautoja nykyisin koskeva mah-
dollisuus ajoneuvoverchuojennukseen, joka halutaan esitysluonnoksen
mukaan sailyttaa. Jos taksilupa on jatkossa toistaiseksi voimassa oleva,
yrityskohtainen ja ajoneuvojen maaré on rajoittamaton, verohuojennus-
kaytantd ja sen vaikutukset on syyta selvittdd huolellisesti. Samoin on
huomioitava elinkeinoverotukseen kohdistuva haaste, silld taksiauton
mahdollinen yksityiskayton osuus (joka on erikseen verotettavaa), olisi
esitysluonnosten linjausten mukaan mahdoton selvittaa.

ELY-keskukset eivat nde perusteltua syyta luopua likenneluvan ajonsu-
vokohtaisuudesta taksilupien osalla. Tassé kohtaa huomio kiinnittyy
my0s likennekaaren rangaistussddnnoksiin, joissa toisaalta saadetaan
luvattoman ammattimaisen lilkenteen harjoittaminen rangaistavaksi,
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mutta toisaalta poistetaan kansallisesti luvanhaltijaita velvoite pitda lii-
kennelupa mukana ajoneuvossa. Liikenteen vaivonnan sujuvuuden
kannalta tdmé ei ola kovin looginen ratkaisu, silla juuri alkuperéisella lii-
kenneluvalla likenteenharjoittaja voi todentaa sen, ettei kyseessi ole
luvaton liikenteen harjoittaminen. On toki huomattava, etta esitetty uu-
distus olisi mahdollinen ainoastaan kansallisia liikennelupia koskien.
EU:n tavaraliikennelupa- ja joukkoliikennelupa-asetukset saatavét ni-
menomaisesti viranomaisen mydntidman yhteisdluvan oikeaksi todiste-
tun jalienndksen sdilytettavéksi litkenteenharjoittajan ajoneuvossa. Tas-
ta vaatimuksesla ei voida poiketa kansallisesti.

Tavaraliikennettd koskevat uudistukset

Esitysluonnoksassa tavaraliilkennelupien voimassaoloaika pidennetiél-
siin kymmeneen vuoteen, joka on EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
mukainen likenneluvan voimassaolon enimméisaika. Toisekseen luvan-
varaisuuden raja nostettaisiin 3,5 tonniin, joka on niin ikaan lilkenteen-
harjoittaja-aseluksen mukainen rajoitus. Kolmanneksi tavaraliikenteen
yrittdjkurssista luovuttaisiin, mutta lilkenteenharjoittaja-asetuksessa
saadelty tutkintovaatimus séilyisi edelleen. Neljdntend uudistuksena
esitetdén likenteenharjoittaja-asetuksen mukaisesti liikennelupavaati-
muksen purkamista ajoneuvoilta, joiden suurin nopeus on 40 kmvh.

ELY-keskukset kannattavat likennelupien voimassaoloajan pidentamis-
ta esitysluonnoksen mukaisesti. Uudistus keventaa kaikkien osapuolten
hallinnollista taakkaa hallitusohjelmassa mainitun tavoitteen mukaisesti.
Samoin yrittdjakurssivaatimuksesta luopuminen ja enintddn 40 km/h
kulkevien ajoneuvojen (kdytdnnossa lahinnd maataloustraktorit) vapau-
tus luvan tarpeesta ovat omiaan keventdméaén hallinnollista taakkaa ja
helpottamaan kuljetusalalle tuloa.

ELY-keskukset pyytavat kiinnittdmaan huomiota siihen, ettd EU:n lilken-
teenharjoittaja-asetus mahdollistaa 1 artiklan 5 kohdassa liikenneluvista
vapautuksen kansallista liikennetta harjoittaville likenteenharjoittajille,
joiden toiminnalla on kuljetusmarkkinoihin vain vahainen vaikutus kulje-
tettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi. Tama
poikkeamismahdollisuus mahdollistaisi ELY-keskusten mielesta kaikkien
traktorilla liikennettd harjoittavien yritysten vapauttamisen liikenneluvan
tarpeesta. Jos nain el menetelld ja luvanvaraisuuden raja asetetaan 3,5
tonniin, ehdoltus tulee johtamaan siihen, ettd nykyiset traktoriliikennelu-
van haltijat tulevat likenteenharjoittaja-asetuksen soveltamisen piiriin.
Télldin traktoriliikennelupa on muutettava yhteisdluvaksi, jolloin luvan-
haltijan on tdytettiva yhteisdluvan edellyttdma ammatillinen pitevyys
seké vakavaraisuusvaatimus. Traktorilikenneluvan ajoneuvokchtainen
vakuus nousisi néin ollen 4 000 eurosta 9 000 euroon ensimméisen ajo-
neuvon osalta ja kultakin sitd seuraavalta ajoneuvolta 5000 euroon.
Toisin kuin esitysluonnoksessa kerrotaan, kyseessd eivat ole "varat”
vaan liikenteenharjoittaja-asetuksen 7 artiklassa tarkoitetut kirjanpi-
toerét, jotka on ymmarrettdva siten kuin ne maéritellddn neuvoston di-
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rekliivissé 78/660/ETY. Kaytdnnbssa talla tarkoitetaan yrityksen oman
paaoman maaraa.

Luvanvaraisuuden rajan nostaminen 3,5 tonniin mahdollistaisi uuden-
tyyppisten palvelujen kehittymisen ja erityisesti pienten toimijoiden hal-
linnollisen taakan keventymisen. Esitysluonnoksen mukaan uudistus
madaltaisi merkittdvasti alalle tulemisen kynnysti ja se mahdollistaisi
uutta lilketoimintaa, mika parantaisi alan tydllisyytta ja likevaihtoa. ELY-
keskukset yhtyvat esitettyihin arvioihin, mutta pyytavat liikenne- ja vigs-
tintministeriota kiinnittmaan jatkovalmistelussa erityistd huomiota en-
sinnakin siihen, ettd EU:ssa alle 3,5 tonnisten lupavapautuksesta ollaan
luopumassa idhivuosien aikana. Perusteluina rajan alentamiselle on ol-
lut se, eltd alle 3,5 tonnisten ajoneuvojen maéra on lisdéntynyt Eurco-
passa merkittavasti, koska niitd eivdt koske mitkdin raskaan kaluston
likennetta koskevat sddnnét. Kevyemmalld kalustolla toimiminen on ol-
lut jassenmaiden mukaan omiaan aiheuttamaan epatervetta kiipailua ja
merkittavaa likenneturvallisuusriskid. EU:n kehityssuunta on siten taysin
painvastainen nyt esitysluonnoksessa kerrottuun nahden ja on todenna-
koista, ettd luvanvaraisuuden rajaa jouduttaisiin lahivuosina saélamaén
kansallisesti uudestaan alaspain. Kuten kerrotiu EU:n esimerkki osoit-
taa, kevyemmén kaluston kuljetukset eivat ole pelkastaan yhden miehen
yritysten toimintaa, vaan niilld kilpaillaan taysimittaisesti kuorma-

e e

autokuljetusten kanssa ja ne ovat siten merkittavaa liiketoimintaa.

Toiseksi ELY-keskukset pyytavat huomioimaan esitysluonnoksessa il-
maistun tavoitteen siité, etta lupakaytantdjen olisi oltava linjassa keske-
na&n ja toimijoita olisi kohdeltava tasapuolisesti. Esitetty uudistus johtai-
sl téssé kuilenkin toimijoiden eriarvoiseen kohteluun markkinoille paa-
syn osalta. Kevyemmalle kalustolle ei esitysluonnoksessa mydskaan
saadettaisi mitdan iimoitusvelvollisuutta tai kayttétarkoitukseen liittyvaa
ajoneuvojen rekisterdintivelvoiteita, joten toiminnan kontrollointi olisi
kaytanndllisesti katsoen mahdotonta.

Esitysluonnoksen mukaan ajoneuvon rekislerdinti luo perustan sille,
minka valtion saanndksia sovelletaan sen verottamiseen, katsastami-
seen ja vakuuttamiseen, Ulkomaille rekisterdidyn ajoneuvon kayttami-
nen olisi esitysluonnoksen mukaan mahdollista Suomessa mydnnetyn
likenneluvan nojalla toimivalle yritykselle. ELY-keskukset huomauttavat
tassd kohdin, ettd EU:n likenteenharjoittaja-asetuksen 5 artiklan sisal-
tamé kaikkia luvanhaltijoita koskeva sijoittautumisvaatimus ei ole asias-
sa samollla linjoilla. Kyseisen artiklan b-kohdan mukaan yrityksella on
oltava luvan mydntamisen jilkeen kayléssaén yksi tai useampi ajoneu-
vo, foka on rekisterdity tai otettu muulla tavoin liikenteeseen [uvan
mydntianeen jasenvaltion lainsdadannon mukaisesli. Asetus ei sisalla
téssd kohdin kansallista poikkeamismahdollisuutta. Sijoittautumisvaati-
mus olisi ELY-keskusten mielesta syytd huomioida myés henkils- ja ta-
varalilkenneluvan myéntdmisen edellytyksi koskevassa lainkohdassa.
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Tavaraliikenteen eri lupa-asiakirjoista olisi ELY-keskuksen mielesta tar-
peen laatia selked pykdla. Nykydédn Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
mydntéa tavaraliikenteen yhteisdlupia, traktoritiikennelupia, kotimaan ta-
varaliikennelupia sekd EU:n tavaralikennelupa-asetuksen 5 artiklan
mukaisia kuljettajatodistuksia (joiden voimassaoloaika on enintadn viisi
vuotta). Esitysluonnoksen mukaan traktorilikennelupa poistuisi. ELY-
keskukset esittdvdt myds kotimaan tavarafikennelupien poistamisen
harkitsemista. Yhteisolupa oikeuttaa liikenteen harjoittamiseen seka ko-
timaassa ettd EU-jasenvaltioissa, joten erillinen kotimaan liikennelupa
on sikali tarpeeton. Ainoa litkennelupia erottava tekijd on ammatillisen
patevyyden vaatimuksessa: yhteiséluvan saamiseksi hakijan on taytet-
léva kansainvélisen tavaraliikenteen harjoittajan ammatillinen patevyys.
Suurin osa kotimaan tavaraliikenneluvan nykyisistd haltijoista taytiaa
kymmenvuotisen kokemuksen vaatimuksen, jolen heidat voltaisiin va-
pauttaa tutkinnosta litkenteenharjoittaja-asetuksen 9 artiklan perusteslla.

Harmaan talouden torjunnasta liikennesektorilla

Esitysluonnoksessa kerrotaan luvanvaraisuuden kytkeytyvdn nykyisin
harmaan talouden torjuntaan ja etta luparekisteristd on helposti saatavil-
la toimintaa harjoittavien yritysten tiedot. Lupajérjestelmééa pidetdan kui-
tenkin tahén tarkoitukseen turhan raskaana menettelyna, koska kaikki
vastaavat tiedot on saatavilla my6s erilaisten ilmoitusten (esim. yritysre-
kister, ilmoitukset verottajalle) kautta. Liikennesektoria ei pidetd niin
poikkeuksellisena alana, etta sille erityisesti tarvittaisiin lupajarjestel
méén perustuva mekanismi. Esitysluonnoksen mukaan harmaan talou-
den torjuntamekanismeja on arvioitava uudelleen, jos ne rajoittavat ta-
loudellista toimelizisuutta ja torjuntaan kéytetyt resurssit ylittdvit saavu-
tetut hyddyt. Yrittelidisyyden tukeminen, kilpailukyvyn parantaminen ja
alan kokonaisvolyymin kasvu puoltavat esitysluonnoksen mukaan lu-
vanvaraisuuden kaventamista.

ELY-keskukset ovat eri mieltd esitysluonnoksessa esitetyn nikemyksen
kanssa. Voimassa oleva liikennelupa on tae siit, ettd luvanhaltija tayt-
taa vakavaraisuuden, hyvamaineisuuden, ammatillisen patevyyden ja si-
joittautumisvaatimuksen ehdot ja sen voimassaolon tarkistaminen julki-
sesta lupajérjestelmastad on esimerkiksi kuljetusten tilaajille huomatta-
vasti kevyempi menettely verrattuna siihen, ettd asia olisi selvitettava
erilaisten iimoitusten ja Verohallinnolle tehtyjen rekisterdintien kautta.
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on yhteistydssa Verohallinnon Harmaan
talouden selvitysyksikon kanssa suorittanut viimeksi kuluneiden kolmen
vuoden aikana tavara- ja joukkoliikenneyritysten velvoitteiden hoitami-
sen valvontaa erittdin kohtuullisilla resursseilla muun lupahallintotyénséa
ohessa. Esitysluonnoksen nakemys siitd, ettd harmaan talouden torjun-
taan kéytetyt resurssit ylittdisivat saavutetut hyddyt, jaa vaille perustelu-
ja eika vastaa sitd nakemysta, mika ELY-keskuksilla on asiasta.

Lupaviranomaisen hallinnollinen taakka vahenisi esimerkiksi kokonais-
massarajoiluksen nostamisen myo6ta, joten esitysluonnoksen tavoite to-
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teutuisi siltd osin. Samalla kun valvonnan painopiste siirrettaisiin Vero-
hallinnolle, poliisille ja tullille, niiden resurssitarve tulisi vastaavasti kas-
vamaan — suhteessa paljon enemman kuin mitd lupahallinnosta tulisi
vapautumaan. Painopisteen siitdminen jalkikateistarkastuksiin ei siten
ainakaan keventaisi julkishallinnon resurssitarvetta kokonaisuudessaan.
Linjaus ei olisi mydskaan yhtapitava talouspoliittisen ministerivaliokun-
nan 12.4.2016 hyvdksyman strategian kanssa. Strategian mukaan har-
maaseen lalouleen ja talousrikollisuutesn halutaan puuttua erityisesti
ennalta estévilla toimenpiteilla. Tavoitteena on edistia sellaisia hankkel-
ta, joiden pd&maarana on parantaa yritysten mahdollisuuksia tervee-
seen kilpailuun seka helpottaa yritysten julkisten velvoitteiden hoitamis-
ta. Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta voidaan torjua ennalta esta-
vélla tyolla, viranomaisten valvontatoimilla ja lainsdadantémuutoksilla.
Strategialla harmaan talouden torjunnan painopistettd pyrilddn siirta-
maan entista enemmé&n ennalta estamiseen rakentamalla uusia ennalta
estavia toimintamalleja.

Joukkolilkennettd koskevat uudistukset

Esitysluonnoksessa lilkenneluvan voimassaoloaika pidennettiisiin 10
vuoteen. Joukkaliikenteen yrittajakurssivaatimuksesta luovuttaisiin, mut-
ta tutkintovaatimus séilytettiisiin edeileen. Uudella henkildliikenneluvalla
voisi jatkossa harjoittaa myos taksilikennetté ja sellaiset yritykset, jotka
loimisivat pddasiallisesti muussa kuin maanteiden henkildlikenteessa,
voisivat harjoittaa linja-autolitkennetta ja taksilikennetta ilman liikkenne-
lupaa. Edelleen esitetidn, etta kutsujoukko- ja reittiliikenneluvista luovu-
taan. Muut keskeiset uudistukset liittyvéat olennaisten matka- ja aikatau-
lutietojen avaamiseen suoraan teknisten rajapintojen kautta. Lippu- ja
maksujarjestelmista tehdaan yhteensopivat ja yhteensopivuudesta teh-
daan julkisten hankintojen kriteeri. Toimivaltaisel viranomaiset voisivat
jatkossakin jdrjestda liikennepalveluja palvelusopimusasetuksen mukai-
sesti. Mahdolliset yksinoikeudet vahvistettaisiin hallintopaatoksilla.

ELY-keskukset kannatlavat esitysluonnoksessa esitettyjd muutoksia
varsinkin, mitd tulee liikenneluvan voimassaoloajan pidentidmiseen, lii-
kennemuotojen vilisten raja-aitojen purkamiseen, alalle tulon helpotta-
miseen ja kuljetuspalvelujen tuottamiseen tehokkaasti. Tehokkaasti to-
teutetut kuljetuspalvelut tukevat myas kestavan kehityksen periaatteita.
Téssa esityksessa ollaan ottamassa tata ajatellen oikeansuuntaisia as-
kelia. ELY-keskukset haluavat seuraavissa kappaleissa kuitenkin kiinnit-
taéd huomiota muutamiin esitysluonnoksen ehdotuksiin, joiden suhteen
esitystd on edelleen jalosteltava.

Palvelusopimusasetuksen sucjaa on késitelty ELY-keskusten mielesta
esitysluonnoksessa melko suppeasti ja epéselvasti. Tahan littyvat saa-
dokset I6ytyvat toki itse EU:n asetustekstisti ja ovat toimivaltaisten vi-
ranomaisten kaytettavissa kuten ennenkin. Kyseiset saadokset koskevat
kuitenkin vain kéyttdoikeussopimuksia ja bruttosopimusten osalta tulis
kansalliseen lakiin lisitd PSA-suojaan littyvid mainintoja. Bruttosopi-
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mukset ovat myds ELY-keskusten kannalta ainut jarkevé vaihtoehto, jos
joudutaan hankkimaan kokonaan uutta tai uudelleen suunniteltua liiken-
nettd, joista ei ole tiedossa tulotietoja. Tolmivaltaisella viranomaisella on
mybs oltava mahdollisuus asettaa yksinolkeussuoja sopimuksilleen, eh-
dottomasti slis myds bruttosopimuksiin, joissa kunnilla ja valtiolla on
kaikkein suurimmat rahalliset riskit. Yksinoikeussuojamahdollisuuden
puuttuminen bruttosopimuksilta voi kasvattaa kuntien ja valtion kustan-
nuksia.

Esitysluonnoksessa markkinaehloisen liikennditsijin ei tarvitsisi erik-
seen ilmoittaa liikenteen aloittamisesta tai lopettamisesta joukkoliiken-
nettd jérjestavalle viranomaiselle. Esimerkkind voidaan mainita tana ke-
vaéna tapahtuneet junaliikenteen leikkaukset, joiden vuoksi viranomais-
ten oll nopeasti jrjestettdva korvaavaa liikennetta. Jos esitysluonnos to-
teutuu esitetyssd muodossa, joukkoliikenneviranomaisten on erittéin
vaikea haliifa toimialueensa joukkolitkennetarjontaa. Lakiin tulisi sisallyt-
taé@ sdanndt, joilla varmistetaan, ettd viranomainen saa riittivan ajoissa
tiedon tulevista liikenteen muutoksista ja pystyisi tarvittaessa etukateen
iimoittamaan liikenteenharjoittajille PSA-liikenteen mahdoliisista yksinoi-
keussuojista. Tiedon saaminen on tirkedd myds tienpidon kannalta.
Ennen markkinaehtoisen liilkenteen kiynnistymista on varmistettava,
ovatko reitit ja pysdkit ylipdatdaan kaytettdvissa lilkenndintiin., ELY-
keskukset katsovat, ettd pelkkdan jalkikateisvalvontaan ja uhkasakkoi-
hin perustuva jarjestely on monimutkainen.

Reittilitkennelupaa ei voida poistaa EU-maiden vililld tapahtuvassa reit-
tilikenteessé, reittilikennelupa on voitava naissa tilanteissa myontas
Suomen osalta.

Kaupungeissa ja niiden ymparyskunnissa liikenteen vakaudella, riittaval-
la tarjonnalla, yhtensiselld lippujérjestelmélld seka yhteiselld matkusta-
jainformaatiolla on niin suuri painoarvo, ettd kuljetuspalvelut halutaan
todennakdisesti edelleenkin jarjestaa ensisijaisesti palvelusopimusase-
tuksen mukaan. Tama johtuu siita, ettd markkinaehtoisen liikenteen ei
iiman PSA:ta useinkaan katsota takaavan riittavaa vakautta ja yhtendi-
syytta kaupunkiliikenteeseen. Kaupunkiseuduilla tehdéén hyvaa joukko-
liikennepolitikkaa seka yhdistettyd maankayton kehittdmis- ja liikenne-
jarjestelmétydtd hankkimalla markkinaehtoista lilkennettd paremmat
palvelut ja tarjoamalla huomattavasti halvempia lipputuotteita kuin mihin
markkinaehtoinen liikenne pystyy. Markkinaehtoisuus toteutuu kaupun-
kiseuduilla siten, ettd liikennditsijGita kilpailutetaan ja huolehditaan siita,
etta kilpailu markkinoilla sallyy. Viranomaisella on kuitenkin oltava mah-
dollisuus estaa liikenteen kdynnistyminen, jos se selkedsti haittaa jo
hankittua liikennetta.

Esitysluonnoksessa jda ELY-keskusten mielestd avoimeksi se, miten
maankéaytdn ja liikenteen yhteensovittamisen on ajateltu toimivan kau-
punkiseuduilla pitkdjanteisesti, jos toimivaltainen viranomainen ei voi
haliinnoida aluettaan. Toimivaltaisella viranomaisella on vastuu joukko-
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liikenteen suunnittelusta alueellisina ja seudullisina kokonaisuuksina.
Jos henkilliikenneluvan myontad jatkossa Liikenteen turvallisuusvirasto
ja esimerkiksi seudulliselia viranomaisella on markkinaehtoisen liiken-
teen suhteen vain jélkikateiskontrollimahdollisuus, liikenteen jarjestimi-
sen kokonaiskuva on vaarassa hdmartya.

ELY-keskukset toteavat, ettei esitysiuonnoksessa edellyteta viranomai-
selta lainkaan palvelutasopaatoksen tekemista, johon PSA:n soveltami-
nen perustetaan. Esitysluonnoksessa todetaan vain suunnitteluvelvolli-
suus. Tavoitteet markkinaehtoisen lilkenteen suhteesta tulee myds kirja-
ta selkedmmin esiin. Nykyiset linjaukset jattavét liilkaa tulkinnan varaa
esimerkiksi siind, onko markkinaehtoinen likenne ensisijainen PSA-
likenteen jarjestamiseen ndhden, katsotaanko kunkin yhteysvélin osalta
aina ensisijaisesti markkinaehtoisesti syntyva tarjonta, siirtyvatkd toimi-
valtaiset viranomaisst kokonaisuuksien hoitamisen sijaan tekemaan
paikkaavia hankintoja ja volko yksinoikeussuojaa kéyttaa kuten nytkin,
vai onko siind kyseessa poikkeuksellinen toimi.

On myds huomioitava, ettd toimivaltainen joukkolikenneviranomainen
on sidoksissa melko pitkiin liikenndintisopimuksiin eikd hankittua liiken-
netta ole mahdollista sopeuttaa kovin nopeasti. Markkinaehtoisen liiken-
teen kaynnistyminen kadydyn tarjouskilpailun jélkeen ei hybdytd viran-
omaista rahallisesti. Jos ajatuksena on, ettd markkinaehtoinen liikkenne
olisi aina ensisijaista, on muistettava, etta paikkaavien vuorojen hankin-
ta on yhteiskunnalle kallista eikd paikkausvuoroista mydskéén pystyta
rakentamaan tehokasta autokiertoa.

Esitysluonnoksen mukaan viranomaisten on kuultava liikenteenharjoitta-
jia suunnitellessaan liikennepalvelujen hankintakohteita, mutta avoimek-
si jaa se, mitd talld kuulemisella kaytanndssa tarkoitetaan. Selvitettdvia
asioita ovat esimerkiksi se, kuinka laajasti kuuleminen on toteutettava
sekd se, miten likenteenharjoittajien kuuleminen hankintakohteita suun-
niteltaessa suhtautuu hankintalainsaadantaon.

Tiedon laatuun ja tiedon kulun toimivuuteen tulee kiinnittaa erityisen
suurta huomiota. Joukkolilkennepalvelua holdetaan kokonaisvaltaisesti
seké palvelusopimuksen mukaisilla sopimuksilla ettd markkinaehtoisella
likenteelld. Esitysluonnoksessa esitetdén nykyisesta reittilikenneluvasta
luopumista. On huomattava, ettd joukkolilkennepalvelujen hankkijan na-
kokulmasta on kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa tietdd, mité alueita, milld
kellonajoilla, reiteilla ja lipputuotteilla litkennettd hoidetaan markkinaeh-
toisesti. Tama tiedonkulku tulee jarjestdd saumattomaksi, koska kysy-
mys on asiakkaan ndkdkulmasta yhdesta kokonaisuudesta.

Asiakkaalle tulee taata mahdollisuus ja varmuus suunnitella arjen kul-
kemiset eripituisilia aikajanteilla julkisen liikenteen varaan. Yhteiskunnal-
liset vaikutukset on myds huomioitava, kun kouluun ja tySpaikalle paa-
seminen joukkoliikennettd kayttden vaikeutuu tai voi jopa loppua koko-
naan. Ei riita, ettd satunnainen matkaaja voi mobiilisti suunnitella mat-
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kansa tdssa ja nyt, vaan esim. koulunkdynnin, toisen asteen opiskelujen
tai paivittdisten tydmatkojen suunnittelu on oltava mahdollista kuukau-
sien, lukukausien tai lukuvuosien jénteelld. Tahén tarvitaan tietoa jouk-
koliikenteen vuorotarjonnasta sekéd varmuutta palvelun tarjonnan pysy-
vyydesta. Erityisesli lasten ja nuorten edun toteutumisesta tulee huoleh-
tia lapsen olkeuksien yleissopimuksen mukaisesti.

Edelleen on huomioitava se, miten aikataulu-, reitti-, hinta- ja vaihtotie-
dot — kaikkien toimijoiden liikenndinti-informaatio — saatetaan helposti
asiakkaiden ulottuville ja yhteen paikkaan. Digitaalisten sovellusten ke-
hittdminen on tdssd valttamatonta, jotta likennepalveluja voidaan tuot-
taa MaaS-periaatteilla ja eri liikennemuotojen lippu- ja maksujérjestel-
mat toimivat saumattomasti yhteen. ELY-keskusten joukkolitkennetehta-
vissé toimivat tallentavat nykyisin seké@ hankkimansa sopimusliikenteen
etta mydntAménsd relttilikennelupaliikenteen aikataulut VALLU-
jarjestelmaan, josta tiedot siirretddn avoimeen matka.fi -jarjestelmaan.
VALLU kayttaa reitityksen pohjana Digiroad -jarjestelméssa yllapidetta-
vid kaikille avoimia vayla- ja pysakkitietoaineistoja. Jotta rajapinnasta
muokattavaksi haettava tieto on oikein, tulee jonkun huolehtia lahtStieto-
jen oikeellisuudesta.

Pysékkilielojen tulisi olla valtakunnallisesti yksi ja yhteneva tietokanta,
jonka yllapidosta huolehtivat tienpitdjat ja toimivaltaiset viranomaiset.
Jos kéytetddn useita erilaisia, keskenaan ristiriitaisia tietokanloja, on
tiedon tehokas jatkotydstaminen kaytdnndssa mahdotonta. Talla hetkel-
1a esimerkiksi Matkahuollon jarjestelman pysakkiaineisto ei ole kaikkien
kéytettavissé ja se on risliriitainen valtakunnallisen Digiroad-aineiston
kanssa. Liikenteenharjoitlajien omat ja Matkahuollon jarjestelmat ovat li-
saksi vain rajattujen toimijoiden kéytettavissa tai kalliisti ostettavissa, jos
tietoja yleensad on haluttu myydé. Jos reittilikenneluvista luovutaan ja
tietojen tallentaminen Lilkenneviraston tistokantaan tai johonkin muuhun
yksityiseen palveluun jaa vain liikenteenharjoittajien vastuulle, on vaara-
na ja jopa todennakdistd, ettei tieto ole yhtenevasti yliapidettya ja koonti-
tistoihin tulee matkustajien nakokulmasta ikavid virheild. Tasta syysta
esityksessa tulisi ainakin harkita sitd, etta liikenteenharjoittajat velvoitet-
taisiin toimittamaan tiedot sahkéisessd muodossa valtakunnalliseen
koontitietokantaan, jonka ylldpidosta vastaisi Liikennevirasto palvelu-
alustallaan.

Joukkoliikennettd hallitaan ELY-keskuksissa nykyisin VALLUR kautta,
jonka keskeytymalén toiminta on turvattava jatkossakin, vaikka lupatoi-
mivalta siirtyykin Liikenteen turvallisuusvirastolle. VALLUa tulee edel-
leen kehittdd avoimena datapohjana ja tavoitetilana on edelleen oltava
se, etté liikenteenharjoittajat veisivat sinne itse haluamansa reitit ja aika-
taulut. VALLUa ja valtakunnallista koontikantaa tulee hyddyntaa akdiivi-
sesti myds avoimen aikataulu- ja reitti-informaation jakamisessa.

Esitysluonnoksen mukaan julkisissa lilkennepalvelujen hankinnaissa on
edellytettivé, ettd lipputuotieisiin perustuvat matkustusoikeudet ovat jat-



1419

kuvasti todennettavissa taustajérjesteimasta sahkdisen viestintdverkon
avulla. Vaatimus aiheuttaa sen, ettd toimivaltaiset viranomaiset joutuvat
rahoittamaan sopimuksillaan uudet jarjestelmét kilpailuttamansa liken-
teen osalta. Tunnistepohjainen jarjestelmé on nyt kaytdssa vain Turus-
sa. Jarjestelmien ei voida katsoa koskevan vain kilpailutettua liilkennetta,
koska edelleen puhutaan markkinaehtoisen ja kilpailutetun joukkoliken-
nepalvelun yhteensovittamisesta. Lisdhaaste rahoituksen kannalta on,
eltd jarjestelmien rahoitustarve (sopimukset) kasvaa merkittavasti lyhy-
elld alkavélilid, vaikka jarjestelmien elinkaari olisi pidempi. Viranomais-
ten lippu- ja maksu jarjestelmastd (Wallti) ollaan parhaillaan rakenta-
massa tunniste- eli ID-pohjaisiin jarjestelmiin yhteensopivaa. Walltti lataa
white- ja blacklist -luettelot eli matkustusoikeudet rahastuslaitteille sil-
loin, kun laite on yhteydessa taustajarjestelmasn, esim. 1-2 kertaa vuo-
rokaudessa. Nain ollen Waltti el ole jatkuvassa yhteydessa taustajarjes-
telméan verkon kautta eikd sitd voitane pitda esitysluonnoksen mukai-
sena jarjestelména.

Tietoliikenneyhteydet eivét ole valtakunnallisesti silla tasolla, etta voitai-
siin edellyttad jatkuvassa internetyhteydessa oleva lippu- ja maksujar-
jestelmaa, Nykytilanteessa sdhkdinen viestintaverkko toimii kaupunkien
keskustoissa ja péavaylien varsilla melko moitteettomasti seka lyhyilla
viiveilld, mutta maaseutuliikenteessa lipputuotteiden latautuminen auto-
laitteille riippuu puhelinverkon toimivuudesta ja siitd, miten pitkaa linjaa
ajetaan. Esimerkiksi Waltin lataukset péivittyvat, kun autolaitteeseen kir-
jataan Iahtd loppuun ajetuksi ja uusi [aht6 alkaa. Suomessa on viisikin
tuntia pitkia vuoroja, minka lisiksi autolaitteet saattavat paivittyd vasta
yon aikana, jolloin lipputuotteiden kelpoisuuden todentaminen ei voi olla
toistaiseksi jatkuvaa muualla kuin kaupunkien paikallisliikenteessa.

On lisaksi todettava, eltd esitysluonnoksessa mainittu 12 kuukauden
siltymaaika on tissa mité todennakdisimmin mahdoton vaatimus. Kay-
tanndssa esitysluonnoksen linjaukset tarkoittavat koko maan lippu- ja
maksujarjestelmien uudistamista. Rahastuslaitteiden uusiminen yhden
vuoden aikana ei tule onnistumaan jo pelkéstaan siita syysté, etta laite-
toimittajat eivat pysty toimittaan tarvittavaa maara laitteita ja taustajér-
jestelmia riittavan nopeasti. Kun tdman lisaksi jarjestelman tuotantokayt-
tG0n saattaminen ottaa aikansa — esimerkiksi Turun tapauksessa ldhes
kolme vuotta — slitymaaika jaa auttamatta liian lyhyeksi.

Toimivaltainen viranomainen méaéraa hankkimaansa likenteeseen yh-
teiskunnan tukemat lipputuotteet, joiden hinnat ovat markkinaehtoista
tarjontaa edullisemmat. Nykyisin kdylossa ovat seutuliput ja tulevaisuu-
dessa otetaan siis kayttdon myos Waltti-liput. N&issa tuotteissa yhteis-
kunnan tuen osuus on huomattava. Markkinaehloisessa likenteessa lii-
kenteenharjoittajan ei tarvitse sitoutua vastaaviin lipunhintoihin, Tasta
voi tulla asiakkaille sekaannuksia, varsinkin jos markkinaehtoinen liiken-
ne ajaa ns. parhaita tyd- ja opiskelumatkavuoroja. Yksi keskeinen pe-
ruste yhteysvélin likenteen hankinnalle on ollut edullisen ja ennakoita-
van matkustuksen takaaminen asiakkaille.
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Asiakaspalaute hankitun liikenteen ja markkinaehtoisen liikkenteen eroa-
vaisuuksista (mm. reitit, pysahtymiskéyténts, lippujen hinnat) voi olla
ajoittain runsasta. Esitysluonnoksessa ei oteta kantaa siihen, kenen
vastuulla on vastata ko. asiakaspalautteeseen. Jos yleisena linjana on
jatkossa markkinaehtoisen liikenteen ensisijaisuus, olisi selvennettiva,
kuuluuko asiakaspalautteen hoitaminen silloin Likenteen turvallisuusvi-
rastolle.

Oikeus harjoittaa sivutoimista henkildliikennettd — myds taksilikennetts
— kokonaan ilman likennelupaa voi johtaa kilpailun varistymaan. Linja-
auto- tai taksilikennettd pastoimenaan harjoittavat yritykset kilpailisivat
téssa samoista kuljetussopimuksista muiden kuin kuljetusalalla toimivien
yritysten kanssa, joiden ei tarvitse tayttaa liikenneluvan myéntdmisen
edellytyksid. Uudistus ei tue sit4 tavoitetta, ettd nykyisilla ja uusilla
markkinoilla toimivilla tulisi olla tasapuoliset toimintaedeliytykset.

ELY-keskukset liittavat timan lausunnon oheen vield yksittaisia lainkoh-
tia koskevat kommenttinsa ja ehdotuksensa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten puolesta

[, Votie

Ylijohtaja Leena Vestala
Pirkanmaan ELY-keskus

Lupapadllikks ‘ PaZi Hautalahti

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
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Pykildkohtaiset kommentit
1 OSA, 1 luku
Mééritelmiin ehdotetaan lisattavaksi likennelupia koskevat maaritelmat.
Il OSA, 1 luku
1 § Soveltamisala

Ehdotetaan pienimuotoisuuden maaritelma rajattavaksi koskemaan vain
taksiliikennett&, koska sdaddés on muutoin EU:n likenteenharjoittaja-
aseluksen vastainen.

2 § Henkildiden ja tavaroiden kuligttaminen tiella

1 momentin 2 kohdan osalta shdotetaan pitaytymista nykytilan mukai-
sessa luvanvaraisuuden rajassa eli 2 000 kg:ssa.

Ehdoletaan poistettavaksi 2 momentin ensimmaéinen virke ja siirretta-
véksi ko. poikkeusta koskeva sdaadds asetukseen, jolla tullaan saata-
maan poikkeuksista luvanvaraisuuteen.

Ehdotetaan kokonaan poistettavaksi 2 momentin toinen virke, koska
paaasiallisen toiminnan ohessa harjoitettava henkildliikenne on omiaan
johtamaan toimijoiden epétasa-arvoiseen kilpailuasetelmaan.

EU:n likenteenharjoittaja-asetuksen 1 artiklan 4 alakohdan poikkeuksis-
ta vain a ja b mainitaan sdadoksessa, muttei kohtaa ¢. Ehdotetaan 2
momenttiin lisattéivaksi maininta enintdan 40 km/h kulkevien ajoneuvo-
jen vapauttamisesta, ellei siita ole tarkoitus s&&ta3 asetuksella. Koska
lisdksi on huomioitava, ettd enintddn 40 km/h vapauttaminen luvanva-
raisuudesta tulee johtamaan siihen, etti tavaroiden kuljettaminen kor-
vausta vastaan yli 40 km/h kulkevalla traktorilla tulee edellyttaméan yh-
teisluvan mydntamisen edellytysten tayttamists ell suoritettu traktorilii-
kenteen yrittajdkurssi ja tutkinto eivat endé riitd ammatillisen patevyy-
den tayttamiseksi ja lisdksi hakijan on osoitettava vakavaraisuutensa 7
artiklassa séédetylla tavalla. Kun lisaksi huomioidaan traktoreilla tapah-
tuvien kaupallisten kuljetusten osuus koko kuljetusmarkkinasta, ehdote-
taan vaihtoshtoisesti kaikkien traktoreilla tapahtuvien kaupallisten kulje-
tusten vapauttamista Juvanvaraisuudesta.

Todetaan liséksi, ettd saddos esitetyssd muodossa tulee johtamaan ny-
kytilasta poiketen siihen, ettel kokonaismassaltaan yli 3 500 kg:n linja-
autoilla henkildliikenneluvan nojalla suoritettavissa kuljetuksissa voi kul-
jettaa lainkaan tavaraa.

3 § Taksilikenne

Ehdotetaan sédadckseen lisattavaksi matkailuautot.
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4 § Henkild- ja tavaraliikenneluvan mvéntdminen

Ehdotetaan 1 momentin 2 kohtaa muutettavaksi seuraavalla tavalla; "...
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4-8 artiklassa...” EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetuksen 4 artiklassa sdadetadn sijoittautumisesta. Ehdotus
selkeyttdd hakijalta edellytettivad sijoittautumisvaatimusta, kun sfitd
saddelddn samassa yhteydessd muiden EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksessa sdadeltyjen edellytysten kanssa.

1 momentin 2 kohtaa on lisdksi korjattava seuraavasti: "...ariklassa
saadetyt maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista...”. S&a-
dis esitetyssd muodossa viittaa virheellisesti vain henkildlikenteen har-
joittajaan.

Ehdotetaan 1 momentin 3 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi sanat
"sen toimiessa”, jotta sdaddoksen avulla kyetdan tehokkaasti puuttumaan
myds niihin tilanteisiin, jossa toiminnan jatkamiseksi on jo perustettu
uusi yritys ja alempi yritys asetetaan konkurssiin vasta, kun se on jo lo-
pettanut toimintansa.

Ehdotetaan 1 momentin 7 kohtaan lisdttdvéksi: "Jos edelld 3 ja 6 koh-
dissa mainittu...". Saadds niin nykymuodossaan kuin esitetyssd muo-
dossa viittaa virheellisesti kaikkiin edelld mainittuihin kohtfin, jolloin il-
meistd sopimattomuutta olisi arvioitava myos esim. holhoukseen tai lii-
ketoimintakieltoon asetstun hakijan kohdalla. Kohtaan 4 ei ole tarpeen
viitata, koska ko. kohla pitda sisiltia jo sellaisenaan velvoitteen arvioi-
da todettuja puutteita suhteessa hakijan maksukykyyn.

Ehdotetaan 2 momenttiin lisattdvaksi uusi 1 kohta, jossa sdidettaisiin
siitd, eltd hakijana olevan oikeushenkilon on oltava oikeustoimikelpoi-
nen ja sen tulee olla merkitty PRH:n yllapitdimaan kaupparekisteriin.

Ehdotetaan 4 kohtaa poistettavaksi. Oikeushenkilda ei voida asettaa lii-
ketoimintakieltoon.

Muuten ehdotetaan tehtédvaksi vastaavat korjaukset kuin mitd 1 mo-

menttiin, Liikenteesta vastaavasta henkilosta saétdvissa 3 momentista
on korjattava virheellinen viittaus 1 momentin 2 kohtaan.

5 § Taksiliikenneluvan mvéntaminen

Ehdotetaan 2 momenttiin lisittavaksi uusi 1 kohta, jossa saadettaisiin
siitd, ettd hakijana olevan oikeushenkilon on oltava oikeustoimikelpoi-
nen ja sen tulee olla merkitty PRH:n yllapitdmaén kaupparekisteriin

Ehdotetaan $ kohtaa poistettavaksi.
6 § Likenteesta vastaava henkild

Ehdotetaan 1 momentin jalkimma&inen virke poistettavaksi ja korvatta-
vaksi kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain 16 § s&&adok-
silla. EU:n lilkenteenharjoittaja-asetus edellyttaa, ettd liikenteesta vas-
taavalla henkil§lla on oltava tosiasiallinen yhteys yritykseen. Esitettées-
sé samaa henkildd useamman yrityksen liikenteesta vastaavaksi kon-
semia tai vastaavaa rakennetta edellyttava sa&dos ei ole tarpeen, kos-
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ka esitettavan henkilén on joka tapauksessa oltava molempien tai jokai-
sen oikeushenkilon tyontekija, omistaja/osakas tai niiden hallinnossa
muuten mukana. Nykyisen lain 15 §:n 2 momentin puuttuminen esityk-
sestd johtaa siihen kohtuultomaan tilanteeseen, etti luvanhaltijaa ei
voida endd hyvaksya omistamansa yrityksen lilkenteesta vastaavaksi.
Korvaamalla 15 §:n konsernisdddds nykyisen lain 16 §:n 1 ja 2 momen-
tin sdadoksilld kyetdan riittavalla tavalla varmistamaan tosiasiallisen
tehtavan hoitamisen valvonta.

11 § Muutokset luvan mydntimisen edellytvksissa ja luvan uusiminen

Ehdotetaan lisdttdvaksi 2 momenttiin "...saa jatkaa likennettd asian
fainvoimaiseen ratkaisermniseen saakka.”

14 § Tavarankuljetusten tilaajan selvitysvelvollisuus

Ehdotetaan selvitysvelvollisuuden laajentamista seké tavara- ettad henki-
I6kuljetuksiin.

15 § Valityspalvelun tarioajan selvitysvelvollisuus

Ehdotetaan lisattavaksi viittaukset oikeuteen suorittaa kuljetus kabotaa-
sina tai asetuksen nojalla ilman likennelupaa.

IV OSA, 1 luku

5 § EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset

1 momenttiin tulee lisdta toimivaltaiseksi viranomaiseksi myds Ahve-
nanmaan valtionvirasto.

3 luku
2 § Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus
4 momentin 2 kohdassa mainitaan yritys- ja yhteisblietojarjestelméa
PRH:n sijaan.
V OSA, 1 luku

2 § Rekisteriin merkittdviét tiedot

Ehdotetaan lisattavaksi 2 momenttiin riskiluokittelun merkitseminen
kayttorajoitteiseen osaan.

4 momenttiin kirjattu sailytysaika johtaa mm. siihen, eltd EU:n liken-
teenharjoittaja-asetuksen saalamaa tutkinnosta vapauttarnista 10 vuo-
den yhtdmittaisen kokemuksen perusteella ei ole jatkossa mahdollista
varmentaa lupajarjestelméasta.

3 § Muutoksista limoittaminen

Todettakoon ensiksi, ettd muutoksista fimoittamisesta saédetadn kah-
teen kertaan ja osin virheellisesti. Muutoksista iimoittamisen osalta on
pidettdva erilldan luvan mydntamisen edellytyksissa tapahtuvat muutok-
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set ja rekisteritiedoissa muuten tapahtuvat muutokset. Luvan mydnta-
misen edellytyksissé tapahtuvia muutoksia ovat nimenomaisesti liilken-
teestd vastaavan henkildn muutokset, oikeushenkilén vastuunalaisiin
yhtidmiehiin liittyvat muutokset ja toiminnan lopettaminen. Esityksessa
mainittujen liséksi myds toimitusjohtajan vaihtuminen on luvan myonta-
misen edellytyksiin liittyva muutos. Ehdotetaan siirrettavéksi luvanmyan-
tamisen edellytyksiin liittyvistd muutoksista ilmoittamisen tarkempi eritte-
Iy Il osan 1 luvun 11 §:&&n.

2 § Luvan peruuttaminen, huomautus ja varoitus

Ehdotetaan lisattavaksi 2 momenttiin: ... valiaikaisesti tai pysyvasti”

Liséksi ehdotetaan lisdttdvdksi 2 momentin 2 kohtaan: "... virheild ja
puutteita el korjata asetetussa méaaréajassa tai todetut virheet ja puut-
teet eivét ole korjatlavissa,

3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi: " ei voida pitda riittavana tai luvan
mydntamisen edellytyksissd todetut virheet ja puutteet eivét ole korjat-
tavissa.”

3 § Luvan uusimatta jattdminen maksun laiminlydnnin johdosta

Ehdotetaan poistettavaksi kokonaan. Luvan mydntamisen edellytyksend
on velvoitteiden aslanmukainen hoitaminen, eika voida pitda sopivana,
ettad toimivaltaisen viranomaisen suoritemaksut ovat eriarvoisessa ase-

massa suhteessa muiden viranomaisten maaradmiin maksuihin ja ve-
roihin,

5 § Muutoksenhaku

Ehdotetaan muutoksenhausta saadettavan vastaavasti kuin mitad sasde-
téén nykyisin tavara-, joukko- ja taksiliikennelaissa. Oikaisuvaatimuksen
tekeminen lupap&atoksen tehneelle viranomaiselle liséisi tarpeettomasti
byrokratiaa.



