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Vastauksena  lausuntopyyntoonne  luonnoksesta  hallituksen  esitykseksi  eduskunnalle

litkkennekaareksi seka siihen liittyvisté laeiksi toteamme seuraavaa:

Tieto- ja viestintdteknologian kehitys tarjoaa edellytyksid tuottavuuskasvulle, mutta tédllaisen
radikaalin teknologiamurroksen tdysimdédrdinen hyodyntiminen edellyttdd tuottavuutta vahvistavaa
yritys- ja tyopaikkarakenteiden muutosta, eli ns. ”luovaa tuhoa”. Markkinoiden toimimattomuus ja
vadrdnlainen sdintely voivat koitua luovan tuhon ja tdtd kautta tuottavuusharppauksen esteeksi.
Hallituksen esittimé litkennekaari on lupaava yritys raivata henkil6- ja tavaraliikenteessa
hadmottavin tuottavuusharppauksen esteitd. Riskit piilevdt tdmén esityskokonaisuuden lukuisissa
yksityiskohdissa: miten ne pitdisi ratkaista, jotta sdéntelyn purku ja toimintaympiriston

uudistaminen toteutuisi lopulta niin, ettd kilpailu on tervetta ja kasvua vahvistavaa.
Seuraavassa laajempaa nikemyksen taustoitusta:

Teknologinen murros tarjoaa edellytyksid tuotannon ja tulojen kasvuun parantuneen tuottavuuden
kautta sekd uusien tyOpaikkojen syntymiseen uusien liiketoimintamahdollisuuksien ansiosta.
Taloustieteellinen tutkimustieto kertoo, ettid teknologian tarjoamat tuottavuuskasvumahdollisuudet
saattavat kuitenkin jdddd joskus tdysimdidrdisesti hyddyntdmittd. Radikaalin yleiskdyttdisen
teknologian kohdalla riski on erityisen suuri. Kun teknologinen murros synnyttiéd sellaisia uusia
yrityksid ja uusia tyopaikkoja, jossa luodaan arvonlisdd asiakkaille ja kansantaloudelle merkittavésti
aikaisempaa enemmadn, silloin myos tuhoutuu vanhoja yrityksid ja tyOpaikkoja normaalia
ripedmpéddn tahtiin. Hyvinvointia nostava tuottavuuden kasvu tapahtuu silloin yritys- ja
tyopaikkarakenteiden muutoksen, eli ns. ”luovan tuhon” kautta. Téillaisessa tilanteessa jaykat yritys-

ja tyopaikkarakenteet voivat muodostua tuottavuuskasvun esteeksi.



Tieto- ja viestintdteknologia on viimeisin teknologinen murros, joka on tarjonnut merkittévia
tuottavuuden kohottamismahdollisuuksia monilla aloilla. Tuottavuuden kasvun kiithtymistd on
havaittu 1990-luvun puolivilin jilkeen, mutta vaikutuksen suuruus on vaihdellut merkittavasti
maiden ja toimialojen vélilld. Voimakasta tuottavuuden kasvun kiihtymistd havaittu Yhdysvalloissa
nimenomaan niilli toimialoilla, joissa tieto- ja viestintiteknologiaa kéytettiin eniten.
Tuottavuuskasvussa on kuitenkin 2000-luvun aikana hidastunut huolestuttavasti. Hidastumista on
tapahtunut monissa maissa ja esimerkiksi Yhdysvalloissa juuri niilld tieto- ja viestintdteknologian

kayttoon nojautuvilla aloilla, jossa kasvu kiihtyi 1990-luvulla.

Tuottavuuden kasvun hiipuminen viittaa siihen, ettd teknologiamurroksen tarjoamat ensimmaéiset
tuottavuusparannukset ovat merkittiviltd osin jo hyddynnetty niilld aloilla, joilla se oli helpointa.
Merkittavit tuottavuuskasvun erot maiden vililld 1990-luvun murroksen aikana puolestaan voivat
selittyd mm. silld, ettd maiden instituutiot, sdéntely ja markkinoiden toiminta ovat tarjonneet
vaihtelevia edellytyksid luovalle tuholle. Luova tuho ndkyy tyomarkkinoilla. Yhdysvalloissa
tyopaikkojen syntymis- ja tuhoutumisasteet kohosivat 1990-luvun puolivilissd nimenomaan niilld
toimialoilla, joilla tieto- ja viestintdteknologian kéyttd oli intensiivisintd ja tuottavuuskasvun

kithtyminen merkittavinta.

Henkil6- ja tavaraliikenne on esimerkki alasta, jossa teknologiamurros voi tarjota merkittivia uusia
tuottavuusmahdollisuuksia. Syitd tdhdn on kaksi. Ensiksi, kuten liikennekaaren perusteluissa
todetaan, litkennejarjestelmén tehokkuus on kansantaloudelle keskeisté: liikenne kattaa merkittivin
osan kotitalouksien kulutusmenoista ja logistiikkapalvelut merkittivin osan yritysten
kustannuksista. Toiseksi, teknologinen murros tarjoaa nyt mahdollisuuksia henkil6iden, tavaroiden
ja tiedon liikenteen integroimiseen aivan uusilla tavoilla. Tdssd kohtaa markkinoiden
toimimattomuus sddntelyn ja kilpailun puutteen vuoksi voi helposti muodostua tuottavuuskasvun
esteeksi. Teknologinen murros tarjoaa mahdollisuuksia rikkoa siiloutuneita palvelu- ja
toimintamalleja kansantalouden tuottavuutta parantavalla tavalla, mutta sddntely ja markkinoiden

toimimattomuus voi koitua tdhén tarvittavan luovan tuhon esteeksi.

Hallituksen esittdmd liikennekaari tarjoaa lupaavia mahdollisuuksia teknologiamurroksen
hyodyntdmiseen liitkennesektorilla koko kansantalouden tuottavuutta vahvistavalla tavalla. Kuten
perusteluissa todetaan, ldhtokohdat ovat hyvét: vankka IT-osaaminen, korkeatasoinen ja kattava
viestintdinfrastruktuuri sekd mobiililaitteiden yleisyys. Uskoa onnistumiseen vahvistaa myos

aikaisemmat myonteiset kokemukset telemarkkinoiden vapauttamisessa. Tuolloin luotiin



edellytyksid Suomen 1990-luvun menestykselliseen tuottavuusharppaukseen — sille, josta moni maa

jéi tuolloin melko osattomaksi.

Yksi uhka liittyy siihen, ettd alan nykyiset toimijat pystyvit vaikuttamaan markkinakamppailun
sdantoihin niitd itseddn hyodyttivalld — kiytdnnossd luovaa tuhoa jihmettévilld tavalla. Toisaalta
voi olla tarvetta myods julkisen vallan aktiiviselle toiminnalle sen varmistamiseksi, ettd kilpailu on
tervettd. Se edellyttdd tasapuolisia ldhtdkohtia kaikille toimijoille. Tamaé tarkoittaa sitd, ettd kaikilla
on samanlaiset oikeudet ja velvollisuudet. Konkreettinen esimerkki tillaisesta haasteesta on ns.
ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan maéérittely. Politiikkatoimien valmistelussa on myos
tarkedd ottaa huolella huomioon aikaisemmat opetukset yksityistimisen sekd myoOnteisistd ettd

kielteisistd kokemuksista.
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