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73 § Lausunto hallituksen esityksesti lilkkennekaareksi
HL/84/03.11.03/2016

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa 18.4.2016 paivatylla kirjeella lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle likennekaareksi seké eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2017. Lausunto
pyydetaan antamaan viimeistaan 23.5.2016. Esitysluonnos on saatavilla ministerion
verkkosivuilla osoitteessa:

http://www.lvm.fi/lvm-site62-mahti-portlet/download?did=200477

Lausuntopyynndssa kuvataan hanketta seuraavasti:

"Liikennekaari on osa hallituksen karkihanketta, jolla toteutetaan hallitusohjelman
karkihankkeita digitaalisen kasvuympariston rakentamiseksi seka s&addsten
sujuvoittamiseksi. Tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian,
digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien kayttéénotolle likennesektorilla. Tata
kautta voitaisiin saavuttaa entistd paremmin kéyttajien tarpeisiin vastaavia
likennepalveluita ja mahdollistaa uutta liketoimintaa sektorilla.

Liikennekaari yhdistaisi ja uudistaisi henkil- ja tavaraliikennetta koskevat
saannokset. Liikennekaarella ehdotetaan avattavaksi likkumispalveluja koskevat
olennaiset tiedot ja saadettavaksi lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuudesta.
Nain likenteen palvelut olisivat mahdollisimman hyvin kaikkien tavoitettavissa ja
myés tarkoituksenmukaisella tavalla yhdisteltavissa.

Esityksella muutettaisiin nykytilaa, jossa likenteen markkinat ovat vahvasti saannellyt
ja julkisin toimin ohjatut. Samalla edistettaisiin likennepalveluiden syntymista
asiakaslahtoisesti, markkinaehtoisesti ja terveen kilpailun pohjalta. Lilkennepalvelujen
ostot ja muu julkinen tuki likennejarjestelmalle ovat valtion- ja kuntataloudessa
merkittava menoera. Kun palveluja voitaisiin tarjota, yhdistella ja kayttaa
monipuolisemmin ja tehokkaammin, voitaisiin saavuttaa merkittavia
kustannussaastoja. Esitys tukee hallitusohjelman tavoitteita kuntien kustannusten
karsimisesta seka kilpailukyvyn vahvistamisesta elinkeinoel&man ja yrittjyyden
edellytyksia parantamalla.”

Tavara- ja henkilsliikenteess& mukaan lukien taksilikenteessa esityksen tavoitteena
on saantelyn keventaminen ja saantelyn yhdenmukaistaminen. Suurimpia muutoksia
esitetaan nykyiseen taksijarjestelmaan ja taksilikenteeseen: kiintié-, asemapaikka- ja
enimmaishintasaantelysta luovuttaisiin, autokohtainen taksilupa muutettaisiin
toimijakohtaiseksi taksilikenneluvaksi ja taksiluvan saamisedellytyksi&
kevennettaisiin.

Linja-auto- ja kuorma-autolikenteen ammattimaisissa henkilé- ja tavarakuljetuksissa
esitetaan osin luvanvaraisuuden poistamista, osin lupavaatimusten keventamista
karsimalla sellaisia kansallisesti asetettuja lisdvaatimuksia toiminnassa, joka on EU-
lains&adanndn piirissa.

Esityksen mukaan |uovuttaisiin reittilikenne- ja kutsuliikenneluvista.
Tavaraliikenteesséa luovuttaisiin luvanvaraisuudesta pakettiautoilla tapahtuvissa
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Esitys

kuljetuksissa, kun kokonaismassaraja lupavaatimukselle nostettaisiin 2 tonnista 3,5
tonniin.

Joukkoliikenteen palvelutasosta saadetaan EU:n palvelusopimusasetuksessa.
Joukkoliikennelain mukaisesta kansallisesta reittilikennelupamenettelysta esitet&an
luovuttavaksi. Silloin kun toimivaltainen viranomainen néakisi tarpeelliseksi tdydentaa
markkinaehtoisen liilkenteen palveluntarjontaa, sillé olisi kdytéssa EU:n
palvelusopimusasetuksen mukaiset menettelyt. Toimivaltainen viranomainen voisi
jatkossakin turvata hankkimansa liikenteen tarjonnan asettamalla
palvelusopimusasetuksen mukaisen yksinoikeuden erillisella hallintopaatéksella.
Liikennekaaressa saadettaisiin, etta paatoksen tehosteeksi voitaisiin asettaa
uhkasakko.

Toimijoita ja muita lausunnonantajia pyydetaan erityisesti kiinnittémaan huomiota
omaa toimintaansa koskeviin ehdotuksiin ja niiden vaikutusarvioihin.

Asian on valmistellut suunnittelujohtaja Heikki Pusa, puh. 0500 483 642.

Mkj: Maakuntahallitus paattaa antaa likenne- ja viestintdministeridlle seuraavan
lausunnon:

Liikenteessa on merkittavad markkina- ja tehostamispotentiaalia. Nykytilanteessa
oman auton kayttéaste on alle viisi prosenttia, henkildautojen keskikuorma vain noin
1,3 henkiloa ja likenneverkon kayttdaste on - pagkaupunkiseudun ruuhkahuippuja lu-
kuun ottamatta - myds varsin alhainen. My&s raideverkon keskimaarainen kéyttdaste
on noin 35 %:n tasossa.

Maassa, jossa liikenneverkko on laaja ja likennevirrat ovat suhteellisen ohuita, on
tarkeats l6ytaa keinoja ja toimintamuotoja, joilla voidaan hyédyntaa olemassa olevaa
likenneverkkoa nykyisté tehokkaammin.

Liikkumis- ja kuljetuspalvelujen kehittamisessa tarkeaté on luoda edellytyksia toimivil-
le ja hyvin saavutettaville matkaketjuille, jotka mahdollistavat eri kulkumuotojen yhdis-
telyn matkoilla. Tama koskee niin henkildkuljetuksia kuin myds elinkeinoelaman kulje-
tuksiakin. Hameen liitto kannattaa esityksen linjausta siita, etta likkumispalveluiden
kannalta olennaisten tietojen saatavuutta ja tietojen yhteensopivuutta ja -toimivuutta
vahvistetaan. Lippu- ja maksujarjestelmien kehittaminen kohti yhteentoimivuutta on
valttamaton edellytys matkaketjujen toimivuudelle.

Esityksessa ehdotetaan, ett4 tie- ja raideliikenteen henkildkuljetuspalvelun tarjoajan,
vélityspalvelun tarjoajan seka naiden puolesta lippu- ja maksujarjestelmasta vastaa-
van toimijan on avattava muille likkumispalvelujen tarjogjille ja yhdistamispalvelun
tarjoajille paasy lippu- ja maksujarjestelmansa myyntirajapintaan. Velvoite mahdollis-
taisi ehjien matkaketjujen rakentamisen ja on siksi 1ahtékohtaisesti kannatettava.

Julkisin varoin rahoitettuun liilkenteeseen kuuluvat valtion, kuntien ja Kelan maksamat
kuljetukset. Julkisesti tuotettujen henkildlikennepalveluiden suunnittelu, hankinta ja
rahoitus ovat hajaantuneet monelle eri viranomaistaholle. Naihin tahoihin kuuluvat
ministeriot, ELY-keskukset, kuntien eri toimialat seka Kela.
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Valtion ja kuntien eri toimialat seka Kela kayttavat vuosittain yhteensa noin miljardi
euroa julkisesti hankittuihin tai korvattuihin henkildkuljetuksiin. Julkisesti hankittujen
henkilokuljetusten kustannukset ovat kasvaneet noin 10 prosentin vuosivauhtia.
Kustannusten kasvua selittavat muun muassa terveyspalvelujen keskittamisista
aiheutunut matkojen pidentyminen seka laitoshoidon purkamisesta aiheutunut
kuljetusten lisaantyminen. Joukkoliikenteen vahentyminen on liséksi haja-
asutusalueilla lisénnyt erilliskuljetusten tarvetta ja maaraa.

Saantelyn keventaminen ja yhdenmukaistaminen seké toimintojen hallittu avaaminen
kilpailulle on lahtokohtaisesti kannatettavaa. Suomi on isoja kaupunkiseutuja lukuun
ottamatta pa&osin harvaan asuttu maa, jossa etéisyydet ovat paikoin varsin pitkia.
Markkinaehtoisten henkilé- ja joukkoliikennepalvelujen tuottamisen edellytykset
vaihtelevat suuresti maan eri osissa ja my6s maakuntien sisalld. On tarkeats, etta
siella missa markkinaehtoiset likennepalvelut eivat kykene turvaamaan arkipéivan
valttamattomia liilkennepalveluja, ne voidaan jarjestaa julkisen hallinnon ohjauksessa
ja resurssoimana.

Liikennekaaren tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation ja
uusien liiketoimintamallien kayttéonotolle liikennesektorilla. Suomen kasvukaytavalla
(Helsingistéa Tampereen vaikutuspiiriin ulottuva alue) tdhan varaudutaan jo.
Kasvukaytava on volyymiensa, nauhamaisen rakenteensa ja kehittyneen
yhteistyémallinsa vuoksi Liikennelabra 2.0-kehitt&misty6n laajin ja tarkein MaaS-
kokeilualusta. Suomen kasvukaytava toimii jatkossa yha vahvemmin
yhteistydalustana my&s Tallinnan ja Merenkurkun suuntiin.

TEM on 4.3.2016 hyvaksynyt Suomen kasvukaytévan valtion ja kaupunkiseutujen
véliseen kasvusopimusmenettelyyn. Kasvukaytévasopimuksen avulla toteutetaan ja
pilotoidaan kaytannéssd mm. Liikennekaari-hankkeen MaaS-periaatetta. Suomen
kasvukaytavan kasvukaytavasopimukseen sisaltyy hankekokonaisuus, jossa
saavutettavuutta parannetaan monin tavoin alyliikenteen ja ovelta ovelle -palveluiden
avulla. Asemanseutuja, kumipyoéraliikenteen matkaketjuja ja lentoasemia
vahvistetaan digitaalisten liikkumispalveluiden kehitysalustoina. Tietovarantoja ja
tietopalvelurajapintoja avataan, ja kasvukaytavan laajuista dataperustaa kehitet&dan
myos kasvukaytavasopimuksen ulkopuolella, tiiviissa yhteistyéssd mm. Tekesin ja
LVM:n kanssa.

Paatos Maakuntahallitus p&étti antaa likenne- ja viestintaministericlle esityksen mukaisen
lausunnon.
Jakelu kirjaamo@lvm.fi seka liikennekaari@lvm.fi.
"f A ’ y
Otteen oikeaksi todistaa 5&/(" W W(C-m(,(@‘{ff( M

Hameenlinna 16.05.2016 Poytakirjanpitaja



