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auditointia valmistelevaan tyéryhmaan

Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) suorittamassa arvioinnissa tehdaan
puolueeton analyysi siitd, miten kansainvédlisen merenkulun lainsaadannon
taytantéonpano, hallinnointi ja seuranta on jarjestetty sopimusvaltiossa ja
kuinka madrdysten noudattamisen valvonta- ja sanktiojarjestelma toimii.
Arvioinnissa analysoidaan jasenvaltion toimintaa lippu-, ranta- ja satamavaltiona
eri IMO-yleissopimusten kannalta.

Kansainvaélisen merenkulun lainsdadanndn laaja-alaisuudesta ja
tdyténtéonpanon kansallisesta organisoinnista johtuen IMO-auditointi kohdistuu
Suomessa usean ministerion hallinnonalalle. Taman vuoksi tarkoituksena on
perustaa valtioneuvoston pé&atoksellda eri tahot yhdistédvd tyéryhma
valmistelemaan  auditointihakemuksen  jattamistd ja itse auditoinnin

suorittamista. Tyoéryhman puheenjohtaja nimettaisiin lilkenne- ja
viestintdministeriostd ja varapuheenjohtaja Liikenteen turvallisuusvirastosta.
Tyéryhmédn  kahdesta  sihteeristd  toinen  maé&érattaisiin - liikenne-  ja

viestintdministeriostd ja toinen kutsuttaisiin Liikenteen turvallisuusvirastosta.
Tyoryhma voisi tarvittaessa kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita.

Liikenne- ja viestintéministericé pyytdakin Liikenteen turvallisuusvirastoa
tekemaan esityksen tyéryhméan varapuheenjohtajaksi, toiseksi sihteeriksi,
jdseneksi ja tdaman  henkilokohtaiseksi  varajaseneksi IMO-auditointia
valmistelevaan tyéryhmaan. Muita jakelussa mainittuja tahoja liikenne- ja
viestintdministerid pyytdd nimedmaan organisaatiostaan jdsenen ja télle
henkilokohtaisen varajdsenen tyéryhmaan.

Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n
mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissd tulee olla sekd naisia ettd miehid kumpiakin vahintéan 40
prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu. T@mén vuoksi jakelussa
mainittuja tahoja pyydetddn nimedmaan vaihtoehtoina yksi nais- ja yksi
miespuolinen ehdokas.

Ehdokkaiden nimet ja yhteystiedot pyydetadn toimittamaan osoitteisiin
kirjaamo@Ivm.fi sekd veera.kojo@Ivm.fi viimeistaan torstaina 17.6.2010.
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Kirjeen liitteena on Iluonnos IMO-auditointia valmistelevan tydéryhmén
perustamista ja IMO-auditoinnin hakemista koskevan valtioneuvoston paatéksen
taustamuistioksi. Taustamuistiosta kdyvat ilmi hankkeen taustat ja eri
organisaatioiden vastuut auditoinnissa.
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AUDITOINNIN HAKEMISESTA PAATTAMINEN JA AUDITOINTIA VALMISTELEVAN
TYORYHMAN PERUSTAMINEN

1

Tausta

Kansainvilinen merenkulkujérjestd (IMO) péétti vuonna 2004 pidetyssé 24. yleisko-
kouksessaan tarjota jésenvaltioilleen vapaaehtoisen arvioinnin. Arvioinnin tarkoituk-
sena on antaa jasenvaltioille mahdollisuus puolueettomaan analyysiin siitd, miten
kansainvélistd merenkulun lainsdddént6d pannaan tdytdntdon, hallinnoidaan ja seura-
taan kansallisella tasolla sekd miten sen noudattamisen valvonta ja rikkomuksista
seuraavien sanktioiden médrdédminen ja tdytdntoonpano on jésenvaltioissa jérjestetty.
Vuonna 2009 pidetyssd IMO:n 26. yleiskokouksessa padtettiin kehittdd auditointia
kohti sopimusvaltioille pakollista instrumenttia.

Euroopan unioni aloitti kolmannen meriturvallisuuspaketin valmistelun vuonna
2005, ja seitsemén merenkulkua koskevaa direktiivid siséltédva paketti hyvéksyttiin
kevadlld 2009. Direktiiveistd kahteen siséltyy jdsenvaltioita koskeva velvoite viedd
lapi IMO-arviointi jasenvaltiossa. Kolmanteen meriturvallisuuspakettiin kuuluvassa,
lippuvaltiota koskevien vaatimusten noudattamisesta annetussa direktiivissa
(2009/21/EY) velvoitetaan jasenvaltiot toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet IMO-
auditoinnin suorittamiseksi niiden hallinnoille. Kyseinen direktiivi on saatettava
osaksi kansallista lainsdddént6d 17.6.2011 mennessa.

Satamavaltiotarkastuksia koskeva direktiivi (2009/16/EY) siséltdd puolestaan uuden
laskentakaavan aluksen riskiluokitukselle. Yhtené riskiluokituksessa kéytettdvéand
kriteerind on, onko aluksen lippuvaltio ollut IMO-auditoinnin kohteena. Mikdli aluk-
sen lippuvaltio on suorittanut IMO-auditoinnin, aluksen on mahdollista pééstd mata-
lan riskin luokkaan. Satamavaltiotarkastusdirektiivi tulee saattaa osaksi kansallista
lainsdddantod 31.12.2010 mennessé, ja sitéd on sovellettava jasenvaltioissa 1.1.2011
alkaen.

Tarkoituksena olisi, ettd valtioneuvosto tekisi padtéksen IMO-auditoinnin kansallisen
valmistelun aloittamisesta ja auditointi-hakemuksen jattdmisestd sekd asettaisi tyo-
ryhmén valmistelemaan hanketta.

2 Arvioinnin perusta

Kansallisen IMO:n 24. yleiskokouksessa paétettiin kahdesta arviointiin liittyvasta
paitoslauselmasta. Pédtoslauselma A.(973) siséltdd ne IMO:n yleissopimukset, jotka
kuuluvat arvioinnin piiriin.

1) Ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehty kansainvélinen yleisso-
pimus, ns. SOLAS-yleissopimus (SopS 11/1981),



nisterion hallinnonalalle. Liikenne- ja viestintdministerion osalta arvioidaan erityises-
ti kansainvilisten sopimusten ja médrdysten implementointia osaksi Suomen lainsdé-
déntod sekd ministerion toimintaa hallinnonalansa ohjauksesta vastaavana viran-
omaisena. Lis#ksi liikennehallinnon osalta arvioinnissa kdydéén lépi Liikenneviras-
ton ja Liikenteen turvallisuusviraston sekd ministerion alaisten liikelaitosten toimin-
ta.

Sisdasiainministerién hallinnonalalla arvioinnin piiriin kuuluvat pelastustoiminta ve-
sill4 ja alueellisten pelastuslaitosten ja palokuntien rooli onnettomuustilanteissa. Ra-
javartiolaitoksen osalta arvioinnin kohteena on sen toiminta meripelastusta (ihmis-
henkien pelastus) johtavana ja kehittdvina viranomaisena. Liséksi Rajavartiolaitok-
sen arvioinnissa tarkastellaan merialueen valvontaa, merenkulun hitiradioliikenteen
johtamista ja 6ljypédstéjen valvontaa sekd meripelastustoimea koskevan lainsdédén-
non tdytdntoonpanoa.

Ympéristoministerion hallinnonalan osalta arvioinnissa kdydéan 14pi valtakunnalli-
nen meriympériston suojelu, aluksista aiheutuvien ympéristéhaittojen ehkiisy ja tor-
junta sekd ympéristdlainsddddnnon valmistelu ja tdytdntoonpano.

Opetus- ja kulttuuriministerién ja Opetushallituksen osalta arviointi kohdistuu me-
renkulkijoiden koulutuksen, opetussuunnitelman ja tutkintojen jarjestdmiseen seké
miehitys- ja koulutusvaatimuksia koskevan yleissopimuksen (STCW) mukaisiin vaa-
timuksiin.

Onnettomuustutkintakeskusta tarkastellaan arvioinnissa onnettomuuksien ja vaarati-
lanteiden tutkinnan, sekd onnettomuustutkinnan tuloksena annettujen toimenpi-
desuositusten toteutumisen seurannan osalta. Lisdksi ulkoasiainministerié on osalli-
sena arvioinnissa valtiosopimusten voimaansaattamisen kautta.

5 Hankkeen vaikutukset

IMO-auditoinnin suorittaminen vaikuttaa myonteisesti Suomen kilpailukykyyn kan-
sainvilisessid merenkulussa, koska sen hyviksytty suorittaminen lisdd Suomen uskot-
tavuutta lippu-, ranta- ja satamavaltiona. Konkreettisena etuna auditoinnin suoritta-
misesta suomalaisille aluksille on muun muassa, ettd Suomen lipun alla purjehtivilla
aluksilla on mahdollisuus p#dstd kansainvélisessd riskiluokituksessa matalan riskin
luokkaan, miki muuttaa niiden asemaa satamavaltioiden suorittamissa tarkastuksissa.
Auditointiin valmistautuminen tarjoaa Suomelle erinomaisen mahdollisuuden arvioi-
da niitd osa-alueita, joissa Suomella olisi vield kehitettédvéd ja joihin olisi tulevaisuu-
dessa tarpeen ohjata resursseja. Auditointi auttaa myds kartoittamaan keinoja, miten
Suomi voisi valtiona parantaa toimintaansa. Hankkeella on liséksi myonteisid vaiku-
tuksia merenkulun turvallisuuteen ja meriympariston suojeluun. Hankkeen kielteiset
vaikutukset rajoittuvat tilanteeseen, jossa direktiivin 2009/21/EY velvoittamaa IMO-
auditointia ei suoriteta, tai sen 16ydokset ovat epétoivottavia.

Auditoinnin jonotusaika on tdmén hetkisten tietojen mukaan noin viisi vuotta, minka
vuoksi on tirke#d, ettd hakemus saadaan jétettyd IMO:lle mahdollisimman pian. Au-
ditoinnin valmisteluun ja prosessin hoitoon varsinaisena suoritusajankohtana on syy-
td ohjata eri ministerididen hallinnonaloilla riittdvésti henkilostéresursseja. Muiden

maiden kokemusten perusteella voidaan arvioida, ettd auditointi tulee vaatimaan suo-



ritusajankohtana ainakin yhden henkilon koko tyépanoksen noin puolen vuoden ajan
ja liséksi useiden henkildiden osallistumisen prosessiin. Ty0 pyritdén hoitamaan mi-

nisteridissd ja muissa viranomaisorganisaatioissa olemassa olevilla henkil6stéresurs-
seilla. Mahdolliset auditointia varten tehtévt tutkimus- ja selvityshankkeet pyritdéin

suorittamaan olemassa olevilla tutkimus- ja kehitystoimintaan ohjatuilla varoilla.

6 Hankkeen valmistelu

Asiasta on jérjestetty tiedotustilaisuus 17.3.2010. Tilaisuudessa olivat edustettuina
liikkenne- ja viestintdministeri6, Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, ym-
péristoministerid, opetusministerié, Opetushallitus, Onnettomuustutkintakeskus ja
Rajavartiolaitos. Osallistujat pitivit auditoinnin suorittamista tarpeellisena, mutta ko-
rostivat sen huolellisen valmistelun tarpeellisuutta, jotta auditoinnin laajuus ja eri
hallinnonalojen vastuut kyetéén kartoittamaan mahdollisimman tarkasti.

7 Auditointia valmistelevan tyéryhmin perustaminen

Koska kyseessd on merkittivi, laajasti eri ministeriéiden hallinnonaloja koskettava
hanke, tarkoituksena on perustaa eri osallistahot yhdistévé tydryhmé valmistelemaan
auditointihakemuksen jéttdmist4 ja itse auditoinnin suorittamista. Ty6ryhmén pu-
heenjohtaja nimettéisiin liilkenne- ja viestintdministeriostd ja varapuheenjohtaja Lii-
kenteen turvallisuusvirastosta. Jdsenet ja heiddn henkil6kohtaiset varajdsenensé ni-
mettéisiin liikkenne- ja viestintdministerigsté, sisdasianministeriostd, ympéaristominis-
teridstd, opetus- ja kulttuuriministeriostd, Liikenteen turvallisuusvirastosta, Liiken-
nevirastosta, Rajavartiolaitoksesta, Suomen ympéristokeskuksesta, Opetushallituk-
sesta, [Imatieteenlaitoksesta ja Onnettomuustutkintakeskuksesta. Ulkoasiainministe-
1i6 on tarkoitus pitd4 tietoisena hankkeen etenemisestd. Tydryhmaé voisi tarvittaessa
kutsua kuultavaksi ulkopuolisia asiantuntijoita. Ty6ryhmén kahdesta sihteeristd toi-
nen médrittdisiin liikkenne- ja viestintdministeri6sté ja toinen kutsuttaisiin Liikenteen
turvallisuusvirastosta. Tarvittavat tyéryhmén jésenid ja varajésenié koskevat henki-
lomuutokset voitaisiin toimikauden aikana hyvéksyé liikenneministerin paétokselld.
Tarkoituksena olisi, ettd ty6ryhmé ei maksaisi kokouspalkkioita eikd matkakuluja ja-
senille eikd varajésenille.



