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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI PERUSTULOKOKEILUSTA

Vates-saatio sr on vammaisten ja osatydkykyisten henkildiden tyollistymista edistava asian-
tuntijaorganisaatio. Toteutuessaan perustulo koskee monia taustayhteiséjen asiakkaita. Lau-
suntoon on koottu yhteistydorganisaatioilta saatuja kommentteja koskien hallituksen esi-
tysta laiksi perustulokokeiluun.

Hallituksen esityksessa pyritddan saamaan hallittava joukko ihmisia kokeiluun, niin etta jouk-
koa pystytdan vertailemaan ja kokeilusta saamaan vakuuttavia vaikutusten tuloksia. Joukon
kohdentaminen on tehty hyvin perustein ja selkeasti, vaikkakin kokeiluun valittavien rajaus
jattaa selkeasti ryhman vammaisia henkiloita kokeilun ulkopuolelle. Tata voidaan pitda yh-

denvertaisuuden nakokulmasta kyseenalaisena.

Esityksen mukaan perustulokokeilu kohdentuu tyottémyysturvalain peruspaivarahaa tai tyo-
markkinatukea saaviin henkil6ihin, joiden kohdalla tyo6llistymisen edistaminen on erityisen
tavoiteltavaa. Tyokyvyttomyyseldkeldiset ja vakuutuslainsdadannon perusteella korvauksia
saavat henkilot on rajattu ulkopuolelle. Tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan maksu on ollut
jo nyt kohtuullisen selkeda, koska etuudet perustuvat yksiselitteisesti tyottomyyteen. Sen
sijaan henkil6t, joiden status on liikkeessa, eli esimerkiksi henkilot, jotka ovat valilla tyokyvyt-
tomyys- tai kuntoutusetuuden, toimeentulotuen tai opintotuen piirissa, ovat aidommin pe-
rustulon tarpeessa.

Tyokyvyttomyyseldakkeen ja palkkatulon yhteensovittaminen toimii osalla vammaisilla henki-
16illa kannustinloukkuna. Nykyisessa jarjestelmassa kansaneldkelain mukainen tydkyvytto-
myyselake leikkautuu kokonaan, mikili ansiotulot ylittavat tietyn maaran (743,84€/kk). Kan-
saneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen joustamaton tuloraja tosiasiallisesti rajoittaa
tyollistymista palkkatyohon. Vammais- ja tydkyvyttomyysetuuksien seka niihin liittyvien kulu-
korvausten ja erilaisten omavastuiden viidakko vaikeuttaa taman kohderyhman tyollisty-
mistd. Tyokyvyttomyyseldkkeen saados joka rajoittaa palkkatulon saantia ei nykyiselld jarjes-
telmalla kannusta palkkatyohon.

Laki tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun edistamisesta mahdollistaa kansanela-
kelain mukaisen tydkyvyttdmyysetuuden lepaamaan jattamisen (738/2009), mutta se kohte-
lee eriarvoisesti pitkdaikaissairaita ja vammaisia henkildita. Kannustimena toimiva ylin vam-
maistuki mydnnetaan vain niille, jotka ovat ennen elakkeen lepdamaan jattamista saaneet
elakkeensaajan hoitotukea. Suurin osa esimerkiksi mielenterveyskuntoutujista jaa ilman
tuota kannustinta.

Kaynnissa olevassa hallituksen Hyvinvoinnin ja terveyden —tavoitteessa, Osatyokykyisille tie
tyoelamaan —karkihankkeen (OTE), yhtena tavoitteena on mm. parantaa tyokyvyttomyys-
elakkeen ja ansiotulojen yhteensovittamista. Tata varten tehddaan mm. kannustinloukkuselvi-
tys. Mikali perustulokokeilun pohjalta paadytaan perustulojarjestelman rakentamiseen, kan-
nustinloukuttoman jarjestelman tulee luonnollisesti koskea yhdenvertaisesti kaikkia eri syista
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kannustinloukkuja omassa elamassaan kohtaavia henkildita. Tama on tarkeda huomioida pe-
rustulokokeilun tulosten arvioinnin yhteydessa.

Kokeilulla pyritdan saamaan selville perustulon vaikutuksia tyollistymiseen. Lievasti vammai-
set henkilot (diagnoosittomat, lievasti kehitysvammaiset, laaja-alaisia oppimisvaikeuksia
omaavat henkil6t), jotka eivat ole syysta tai toisesta hakeutuneet eldkkeelle, voivat olla pe-
ruspaivarahan tai tyémarkkinatuen piirissa. Osa heista saattaa paatya satunnaisotannalla pe-
rustulokokeilun kohdejoukkoon. Tasta syysta olisikin hyva, etta kokeilusta viestitdan selkeasti
ja ymmarrettavasti mm. selkokielella. Selkokieli palvelee ymmarrettavyydelldaan laajaa kayt-
tajdjoukkoa ja on yleiskielta luettavampaa ja ymmarrettavampaa. Koska kyse on poikkeuksel-
lisesta kokeilusta, tulee asiakasinformaatioon kiinnittaa erityistda huomiota.

Lakien sddtdamisessa tulee pyrkia perusoikeusmyonteisyyteen. Taman tulee koskea myds laki-
esityksia kokeiluista. Perustulokokeilun osalta hallituksen esitys merkitsee jopa sitd, etta pe-
rustulonsaajat ovat muita paremmassa asemassa tyollistyessaan. Perusoikeuksia korostava
tulkinta edellyttdisi myds vammaisten henkildiden valitsemista perustulokokeiluun, jotta ta-
man henkiléryhman perusoikeudet ja ihmisoikeudet turvataan yhdenvertaisesti.

Kokeilun tuloksia arvioitaessa on otettava huomioon:

Olisi tarkedaa huomata, etta myos osittaista tai etenkin maaraaikaista tyokyvyttomyysetuutta
saavat henkilot voivat olla statuksestaan huolimatta ensisijaisesti pyrkimdssa avoimille tyo-
markkinoille ja ndin ollen rinnastua ty6ttomiin henkildihin. Vammaisten henkildiden tyolli-
syyden edistamisessa ja tyollistymisessa vaaditaan selkeampia linjauksia ja uusia toiminta-
muotoja jotta vammaisten henkildiden tyollistyminen todella toteutuu. Perustulon kokeilu
tasavertaisesti kuuluu myds naihin toimintamuotoihin.

Perustulokokeilua koskeva asiakasinformaatio tulee olla Iahtokohtaisesti selkokielelld. Myo6s
henkilokohtainen palvelu on erityisen tarkedatda vammaisille henkildille joilla on vaikeuksia
ymmartamisen ja kommunikaation kanssa. Ndma on otettava huomioon ennen kaikkea ko-
keilun tuloksia arvioitaessa.

Perustulokokeilun tulosten arvioinnin yhteydessa tulee ottaa huomioon OTE-karkihankkeena
toteutettava kannustinloukkuselvitys. Kannustinloukuttoman jarjestelman tulee koskea yh-
denvertaisesti kaikkia eri syista kannustinloukkuja omassa eldmassaan kohtaavia henkil6ita.

Lausuntoa varten kommentteja antoivat Kehitysvammaliitto, Invalidiliitto, Karkulla samkom-
mun ja Vammaisten lasten ja nuorten tukisaatio.
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