1(4)

Sosiaali- ja terveysministeri6lle (STM51:00/2016)

Lausunnon paédkohdat:

- Kokeilun laadukkaan toteutuksen varmistamiseksi on kohdejoukkoa tarpeen kasvattaa ja
monipuolistaa.

- Itsenadisesti asuvat nuoret ja opiskelijat on siséllytettdva kokeiluun ilman alaikarajaa. 25
vuoden alaikdraja rajaa kokeilun ulkopuolelle tirkean ja kiinnostavan ryhméan. Myés nuorten
kohdalla perustulon vaikutuksia tulee arvioida tieteellisesti.

« Perustulon vaikutukset kayttaytymiseen tulisivat todennakdisesti selvimmin esiin
tyémarkkinoiden reunalla olevien ryhmien, kuten patka- ja silpputydélaisten seka ensi
kertaa tyémarkkinoille tulevien kohdalla.

+ Perustulolla on syyté korvata kokeilussa tyémarkkinatuen lisdksi muitakin tukia, ainakin
opintoraha sekéa toimeentulotuen perusosa.

+ Kokeiluun valittu tuen taso on realistinen, mutta malli, jossa tukea ei veroteta pois niilta,
joitka onnistuvat hankkimaan riittdvat palkkatulot, ei olisi toteutettavissa laajassa
mittakaavassa.

Kapea kohdejoukko

Allianssi pitda kannatettavana sita, ettad kokeilulla selvitetdan perustulon vaikutuksia. Tarkeintd on
toteuttaa kokeilu niin, etta siitd saadaan mahdollisimman luotettavaa tietoa perustulon
vaikutuksista. Siksi kokeilussa on oltava mukana riittdvan laaja ja monipuolinen joukko ihmisia eri
ihmisryhmista, myoés nuorista. Ei voida olettaa, etta erilaisissa elamantilanteissa ja erilaisten tukien
piirissa olevat ihmiset reagoisivat samalla tavalla muuttuneisiin kannusteisiin.

Esitysluonnoksessa kokeiluryhma on rajattu ainoastaan kahteentuhanteen tyémarkkinatuella
elavaan henkildon, jotka ovat 25-58 -vuotiaita. Eri tukimuodoista siis ainoastaan tydmarkkinatuki
on kokeilun piirissa, ja alle 25-vuotiaat nuoret on rajattu kokeilun ulkopuolelle. Talldin merkittava
osa kokeiluun osallistuvista tydmarkkinatuen saajista on kaytanndssa ansiosidonnaisen piirista
pudonneita pitkaaikaistydttémia, joiden kohdalla kokeilun vaikutukset saattavat jaada
vaatimattomiksi. Vaikutukset tulisivat todennakdisesti selvimmin esiin, jos perustuloa testattaisiin
tydémarkkinoiden reunalla olevilla ryhmilla, kuten patka- ja silpputydlaisilla seka ensi kertaa
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tydmarkkinoille tulevilla. Kuten esityksessa todetaan: "Koska kokeilubudjetti on rajallinen, on
kohdejoukon maarityksessa keskityttéava niihin ryhmiin, joiden kohdalla perustulolla voidaan
olettaa olevan vaikutuksia kayttaytymiseen”.

Esitetty kokeilu on odotuksiin ndhden vaatimaton. Kokeilun laadukkaan toteutuksen
varmistamiseksi kannattaisi kohdejoukkoa kasvattaa ja monipuolistaa.

Nuoret tirkeana kohderyhmana

Allianssin mielesta olisi suuri virhe jattaa tutkimatta perustulon vaikutuksia nuoriin.

Nuoret ovat keskeinen ryhma perustulon toimivuuden arvioinnin kannalta, silla paikkaansa
tybelamassa etsivat nuoret hankkivat usein tyékokemusta epatyypillisten tyésuhteiden kuten
harjoittelujen, maaraaikaisuuksien, toimeksiantojen tai yrittajyyden avulla. Juuri naissa
epatyypillisissa tydsuhteissa toimivien kannalta perustulolla olisi suurin merkitys. Onnistunut
perustulomalli vdhentaisi pelkoa siita, ettad epatyypillisen tyén vastaanottaminen johtaa tukien
viivastymiseen tai vaarantumiseen, ja voisi siten luoda nuorille uusia polkuja tyéelamaan.
Opiskelijat ja itsenaisesti asuvat nuoret on sisallytettava kokeiluun ilman alaikérajaa.

Nuorten jattdmista kokeilun ulkopuolelle perustellaan esitysluonnoksessa silla, etta alle 25-
vuotiaat ovat ensisijaisesti koulutuspoliittisten toimien kohteena ja naiden tulevan tyéuran
muovautuminen riippuu ensisijaisesti kouluttautumisesta. 15-24 -vuotiaista nuorista kuitenkin
59,7 % kuuluu tyévoimaan eli tyoéllisiin tai tydttomiin'. Nuorten elamantilanteet ovat moninaisia, ja
kaikille nuorille ei ole tarjolla nadiden tilanteeseen sopivaa lisdkoulutusta.

Nuoret on nostettava jalleen painopisteeksi Suomen tyéllisyyspolitiikassa ja sen kehittamisessa.
Suomessa on 54 000 15-24 -vuotiasta tyotonta2 Nuorena koetun tydttomyyden vaikutukset
ulottuvat koko tyéuraan. Perustulokokeilu olisi tilaisuus etsia uusia ty6kaluja
nuorisotydéttémyyden ehkaisemiseksi.

Tutkimustieto ei mydskaan tue pelkoja, joiden mukaan kokeiluun osallistuminen ja vastikkeeton
tuki voisivat syrjayttaa nuoria. Painvastoin, sosiaaliturvan vastikkeellisuus ja aktivointitoimista
kieltaytymiseen liittyvat sanktiot eivat ole tuottaneet nuorten kohdalla tavoiteltuja tuloksia, vaan
ovat osan nuorista kohdalla jopa syventaneet syrjaytymiskehitysta?, ja niistd luopumista olisi
syyta kokeilla.

Kokeilu tarjoaisi mahdollisuuden vapauttaa TE-toimistojen resursseja tukien kaytdén valvonnasta
nuorten tukemiseen. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd nuoret pitdvat tyoté korkeassa arvossa ja
haluavat paasta toihin*. Sanktioiden sijasta nuorille on tarjottava tukea ja ohjausta
tarkoituksenmukaisten palvelujen piiriin.

Kysymys nuorten ottamisesta mukaan perustulon piiriin olisi joka tapauksessa edessa, mikali
kokeilusta siirrytdan harkitsemaan pysyvampaa perustulon kayttéénottoa. Perustuslain
mukaisesti kansalaisia ei saa asettaa ian perusteella eri asemaan ilman hyvaksyttavaa perustetta.
Siksi kannattaakin hy6dyntaa kokeilu mahdollisuutena hankkia luotettavaa tietoa perustulon
vaikutuksista nuoriin.

1 Tyévoimatilasto 7/2016

2 Ty6voimatilasto 7/2016

3 Ideasta kokeiluun - esiselvitys perustulokokeilu toteuttamisvaihtoehdoista, 2016; Kohti onnistunutta
nuorisotakuuta, 2014; Palola & al 2012: Nuoret koulupudokkaat sosiaalitydn asiakkaina

4 Esim. Pyorid ja Ojala 2016: Nuorten tydasenteet puntarissa - eroaako Y-sukupolvi edeltdjistadan?
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Opiskelijat kohderyhména

Opiskelijoita yhdistaa jopa muita nuoria enemman monituloisuus. Opiskelijoiden tulot koostuvat
monista eri tulolahteista, kuten silpputdista, erilaisista tuista, lainoista sekad vanhemmilta tai
puolisolta saadusta taloudellisesta tuesta. Vain noin puolet opiskelijoista nostaa opintotukea.
Merkittdva maara opiskelijoista on tyémarkkinoiden reunoilla toimivia ihmisia, joiden status
opiskelijan ja tydvoimaan kuuluvan vilimaastossa on nykyisessa sosiaaliturvajarjestelmassamme
hankala.

Perustulokokeilulla olisi hedelmallista tutkia, lisaakd vai vahentaakd perustulo opiskelijoiden
tyéntekoa ja suoritetaanko kesken jaaneet opinnot loppuun perustulon turvin. My&s opiskelijoiden
osalta kokeilu kannattaisi hyédyntada mahdollisuutena hankkia luotettavampaa tietoa perustulon
vaikutuksista mydhempaa paatdksentekoa varten.

Opintoraha ja toimeentulotuki

Perustulolla olisi syyta korvata kokeilussa tyémarkkinatuen lisdksi muitakin tukia, ainakin
opintoraha seka toimeentulotuen perusosa. Tassakin mielessa esitetty kokeilu on odotettua
vaatimattomampi. Laajemmassa kokeilussa voitaisiin tutkia eri tukien yhteensovittamiseen seka
tarveharkintaisuuteen liittyvien kannustinloukkujen vaikutuksia. Liséksi voitaisiin selvittaa
vaikutuksia kéyhyysasteeseen ja pienimpien tukien tuottamiin kéyhyysloukkuihin.
Toimeentulotukijarjestelma rankaisee lisatuloista niin voimakkaasti, ettd sen tuottaman
kannustinloukun purkaminen on tyéllisyyden kannalta tarkeaa.

Perustulon taso sopiva

Lahtokohtana tulee olla, ettad perusturvan varassa elavien nettotulot eivat nykyiseen tasoon
verrattuna laske, mikali perustulo otetaan kaytto6n. Toisaalta tason on oltava sellainen, etta
perustulo on toteutuskelpoinen myds koko valtiontalouden tasolla. Ndiden tavoitteiden kannalta
kokeiluun valittu perustulon taso 560 €/kk on sopiva.

Kokeilusta saataisiin kuitenkin enemman kayttokelpoista tietoa, mikali perustulo olisi veronalaista
henkildn tyéllistyessa, silla taloudellisesti toteuttamiskelpoisissa malleissa perustulo verotetaan
pois niilta, joilla on riittavasti muita tuloja. Jos perustulokokeilussa sovellettava malli olisi
mahdollisimman realistinen, voitaisiin arvioida perustulon vaikutuksia moneen muuhunkin asiaan
kuin kohderyhman tyéllistymiseen - esimerkiksi valtiontalouteen, tulonjakoon ja
kdyhyysasteeseen.

Tyollistymiseen tukea

Perustulokokeiluun ei tule sekoittaa erilaisten aktivointitoimien ja niihin liittyvien sanktioiden
kokeiluja, jotta kokeilussa voidaan saada luotettavaa tietoa perustulon itsensa vaikutuksista
kannustimiin sekd omaehtoiseen aloitteellisuuteen ja yrittelidisyyteen. Kohdejoukon tulee
kuitenkin saada tukea ja ohjausta tarkoituksenmukaisten palvelujen piiriin siind missa
vertailuryhmankin jasenten.

Kokeilun arviointi
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Jotta kokeilu veisi keskustelua perustulosta eteenpéin, on oleellista etta kokeilun arviointi
teetetaan riippumattomalla taholla ilman poliittista ohjausta.

Jo etukateen voidaan todeta, ettd kapea kohdejoukko rajoittaa mahdollisuuksia vetaa kokeilusta
johtopaatoksia. Kokeilun perusteella pystytaan arvioimaan vaikutuksia valitun joukon tydllisyyteen
ja toimeliaisuuteen, mutta ei sita, miten perustulo vaikuttaisi muiden ryhmien toimintaan ja siten
yvhteiskuntaan ja kansantalouteen kokonaisuudessaan. Tarkeisiin kysymyksiin siitad, miten
perustulo vaikuttaisi mm. tyénteon kannustimiin eri tulotasoilla ja eri elamantilanteissa,
sosiaaliturvajarjestelman selkeyteen, tukien yhteensovittamiseen, kdyhyysasteeseen tai
tydsuhteiden laatuun ei pystyta saamaan kokeilusta vastauksia.

Helsingissé 9.9.2016

Qe Oefp—

Eero R&md Olli Joensuu
puheenjohtaja paasihteeri



