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Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyynt6 5.7.2016

Yleista

LAUSUNTO
PERUSTULOKOKEILUSTA JA TULOVEROLAIN 92 &N VALIAIKAISESTA
MUUTTAMISESTA

LUONNOKSESTA  HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI

Suomen opiskelijakuntien liitto — SAMOK ry lausuu pyydettyna sosiaali-
ja terveysministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi seuraavaa.

SAMOK kannattaa perustulokokeilua, mutta pitda valitettavana, etta
lakiluonnos poikkeaa perustuloselvityksen esiraportin esityksista monilta
osin.  Esiselvityksessa esitettin  perustulokokeilua muutamalla
erisuuruisella etuus- ja verotasolla siten, ettd kokeilu tehtaisiin seka
valtakunnallisena ettd paikallisena kokeiluna. Koeryhma oli tarkoitus
poimia satunnaistamalla pienituloisista kotitalouksista: tyottomista,
tyollisista, itsensa tyollistajista, mikroyrittgjista, patka- ja silpputydlaisista
seka mahdollisesti opiskelijoista. Nyt lausuntoluonnoksen mallissa
ainoastaan testataan osittaisen perustulon ratkaisua, jossa otos
kohdennetaan Kelan tyottdmyysetuuksia saaviin 2 000 henkiléén. On
valitettavaa, etta kiireellisen aikataulun ja perustulokokeilun pienen
budjetin takia jda saamatta arvokasta tietoa kokeilun ulkois- ja
verkostovaikutuksista.
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Kohderyhman rajaaminen

Perustulo ja opintotuki

Koska kaikki perustulosta ja sen vaikutuksista esitetty tieto perustuu talla
hetkella oletuksiin ja epasuoriin esimerkkeihin, on perustulokokeilu
valttdmatdn keino sen arvioimiseksi, miten perustulo tulisi vaikuttamaan
edunsaajien asemaan ja kayttaytymiseen tyomarkkinoilla. Taman vuoksi
olisi tarkeaa toteuttaa kokeilu niin, ettd siitd saadaan mahdollisimman
luotettavaa tietoa perustulon vaikutuksista eri ihmisryhmiin. Tasta syysta
kokeilussa on oltava mukana riittdvan laaja ja monipuolinen joukko
ihmisid eri ihmisryhmistd, myds opiskelijoista, nuorista ja itsensa
tyollistajista. Erilaiset elamantilanteet ja erilaiset tukimuodot tuottaisivat
todennakoisesti keskenaan erilaista vastetta suhteessa muuttuneeseen
etuuteen, tassa tapauksessa perustuloon.

SAMOK pitadkin valitettavana sita, ettad lakiluonnoksessa kokeiluryhma
on rajattu ainoastaan kahteentuhanteen tyomarkkinatuella elavaan
25-58-vuotiaaseen henkil6on. Opiskelijat ja nuoret ovat keskeinen ryhma
perustulon toimivuuden arvioinnin  kannalta, silld paikkaansa
tybeldmassa etsivat nuoret ja toimeentuloaan paikkaavat opiskelijat
hankkivat usein tyOkokemusta epatyypillisten tydsuhteiden kuten
harjoittelujen, maaraaikaisuuksien, toimeksiantojen tai yrittdjyyden
avulla. Silpputydsuhteiden ja perustulon valisen suhteen tutkiminen jaa
varsin vajavaiseksi ilman naita vaestoryhmia.

Vain noin puolet opiskelijoista nostaa opintotukea. Todennakoisesti juuri
opintotukea nostamattomien opiskelijoiden tydntekoon ja
opintokayttaytymiseen liittyvia ilmidita perustulokokeilulla olisi arvokasta
tutkia: miten perustulo vaikuttaa opiskelijoiden tydntekohalukkuuteen,
vahentdakd vai lisdakd perustulo opintosuorituksia, palataanko
taloudellisten syiden takia kesken jaaneiden opintojen pariin, tehdaanko
pitkdadn keskeneraisind olleet lopputyét valmiiksi jne. Niiden
opiskelijoiden kohdalla, jotka saavat opintotukea vaikutukset olisivat
todennakodisesti pienempia, mutta kuitenkin tutkimisen arvoisia
perustulon kayttékelpoisuuden kannalta.

Lakiesityksessa on osittain ristiriitaisesti opiskelijoiden poisrajaamisesta
huolimatta yksi potentiaalinen ryhma opiskelijoita mukana. Perustulon
saajalla, joka ei saa kokoaikaista tyotd, on suuri kannustin ryhtya
opiskelemaan sailyttden perustulonsa. SAMOKiIn mielestd on
kannatettavaa tutkia tdman suuntaisia siirtymia, mutta loogisuuden

Suomen opiskelijakuntien liitto — SAMOK ry
Lapinrinne 2 | 00180 HELSINKI

samok@samok.fi | www.samok.fi | Y-tunnus: 1056678-8 | Kotipaikka: Helsinki



LAUSUNTO 3/4

Asql I |OK 9.9.2016 STM051:00/2016

vuoksi siitymat toiseenkin suuntaan tulisi tutkia kokonaiskuvan
saavuttamiseksi.

Ottamalla opiskelijat mukaan perustulokokeiluun olisi mahdollista saada
monenlaista tietoa. Vaikka opiskelijat eivat olekaan kovin homogeeninen
ryhma, taloudellisessa mielessa opiskelijoita yhdistaa monituloisuus:
opiskelijoiden tulot koostuvat monista eri tuloldhteesta: varsin
erityyppisistd epatyypillisistda tydsuhteista, erilaisista sosiaalituista,
lainoista ja apurahoista, vanhemmilta tai puolisolta saadusta
taloudellisesta tuesta jne. Lisaksi opiskelijoiden taloudelliset olosuhteet
saattavat muuttua paljonkin opintojen edetessa. Opiskelu ei ole enaa
erillinen elamanvaihe vaan limittyy muihin elamanvaiheisiin, kuten
tydelamaan siirtymiseen ja perheen perustamiseen. Opiskeluaikaiseen
toimeentuloon liittyvid  valintoja ei tehddkdan vain opintojen
nakokulmasta. Opiskelijat ovat yhteiskunnallisesti hyvin merkittava
joustavan tyévoiman reservi.

Perustulo ja toimeentulotuki

Perustulon maara

Perustulo ei paranna niiden asemaa, jotka saavat toimeentulotukea.
Perustulo pienentdd toimeentulotukea eika perustulo muuta tilannetta
elleivat tulot nouse merkittavasti. Mita suuremmat asumiskustannukset,
sitd suurempi todennakoisyys, ettd peruspaivarahan saaja saa myos
toimeentulotukea. Varsinkin monilapsisissa perheissa perustulo ei
valttdmatta kannusta lainkaan ansiotulojen kasvattamiseen. Perustulolla
olisikin pitanyt korvata myds toimeentulotuen perusosa. Toinen
vaihtoehto olisi rajata kohderyhmasta pois toimeentulotuen saajat, mika
puolestaan supistaisi kokeilua entisestaan.

Perustulon saajille esitetdan vastikkeetonta perusturvaa, joka on 560
euroa kuukaudessa. Esitetty taso turvaa perustulokokeiluun valittavien
toimeentulon vahintdan nykytasolle poistaen samalla tyéttdmyysturvaan
ja toimeentulotukeen liittyvat sanktiot. Koska perustulokokeilussa on
vain yksi koeryhma, kokeilu ei tuota tietoa tulo- ja byrokratialoukkujen
purkamisen  vaikutuksesta suhteessa  sanktioista luopumisen
vaikutukseen. Perustulo laskee hieman paivahoitomaksuja, koska ne
maaraytyvat bruttotulojen perusteella, mutta toisaalta lisdantyneet
ansiotulot vaikuttavat kuitenkin asumistukeen ja paivahoitomaksuihin.
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Muuta

Lisatietoja

SAMOK pitaa valitettavana sita, ettei perustulokokeiluun oteta
verotuselementtia mukaan. Nykyisessa verojarjestelmassa
perussaantona on ollut, ettd tuet, jotka tulevat kustannusten
korvaukseksi, ovat verovapaita, kun taas elamiseen menevat etuudet
ovat verollisia. Vaikka perustuloa ei muutoin verotettaisikaan, se pitaisi
ottaa huomioon osana muuhun tuloon sovellettavaa verokantaa
esimerkiksi siten, ettd perustulo verotettaisiin pois ansiotulojen
mahdollisesti lisdantyessa. Tama tuottaisi perustulokokeilusta arvokasta,
realistisempaa tietoa seka parantaisi mahdollisuuksia arvioida
perustulon muitakin vaikutuksia kuin  kohderyhman tydllistymista —
esimerkiksi vaikutuksia valtiontalouteen ja tulonjakoon.

Mikali perustulokokeilu toteutetaan esitetyssd muodossa, SAMOK
toivoo kokeilun onnistuessa, ettd perustulokokeilua laajennetaan
opiskelijoihin, nuoriin, itsensa tyodllistdjiin seka muihin ryhmiin.
Laajemmassa kokeilussa voitaisiin tutkia myos tassd vaiheessa
puutteellisiksi  jaavida eri  tukien yhteensovittamiseen  seka
tarveharkintaisuuteen liittyvien kannustinloukkujen vaikutuksia. Lisaksi
voitaisiin  selvittdd  vaikutuksia  pienimpien tukien tuottamiin

kdyhyysloukkuihin sekd vaikutusta kdyhyysasteeseen.
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