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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi perustulo-

kokeilus

ta ja tuloverolain 92 §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytényt TySttdmyyskassojen Yhteisjérjestdlts lausuntoa ot-
sikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Yleista perustulokokeilun toteuttamisesta

Perustulokokeilulla halutaan tutkia perustulon vaikutuksia tyéttdmien henkildiden tydmark-
kinakéyttadytymiseen. Perustulokokeiluun valitaan 2 000 sellaista henkil®3, jotka saavat pe-
ruspéivarahaa tai tydmarkkinatukea Kansaneldkelaitoksesta. Yhteisjarjestd korostaa sit3,
ettd nadin toteutettu kokeilu ei kerro mitaan siitd, minkalaisia vaikutuksia perustulolla voisi
olla ansioturvavakuutettujen henkildiden osalta. Yhteisjérjestd kiinnittda huomiota siihen,
ettd 75 % tydmarkkinoilla olevista henkildistd on vakuutettuna ansioturvajarjestelméssa ja
noin puolet etuudensaajista saa ansiopaivarahaa. Nain ollen kokeilun ulkopuolelle on jo lah-
tokohtaisesti rajattu merkittéva osa tydmarkkinoilla toimivista ja tydttdmista henkildista.

Kun otetaan huomioon otoksen pienuus, kohdejoukon enempi rajaaminen esitetyll3 tavalla,
estavat sosiaalietuudet ja muut rajoitukset, kokeilun tulosten yleistettavyys koko yhteiskun-
taan on Yhteisjarjeston kasityksen mukaan todella pieni.

Perustulokokeilun rahoitus

Esityksessé& esitetdan huomattavan ylimalkaisia tietoja siitd, miten kokeilu rahoitetaan. Esi-
tyksen mukaan kokeilun rahoitus tulisi 20 miljoonan euron kokeilubudjetista ja Kelan
etuusmenoista. Jos 2 000 henkil6a saa 12 kuukauden ajan joka kuukausi 560 euroa, tésta
tulee jo 13 440 000 euroa. Esityksessa sen sijaan todetaan, ettd yhden vuoden kokeilun
hinnaksi tulisi noin kolme miljoonaa euroa ja toisaalla, ettd Kansanelakelaitoksen toimeen-
panokustannusten mé&ara olisi noin 1,4 miljoonaa euroa. Epéselvaksi jad, mita rahoitetaan
perustulokokeilubudjetista ja mitd rahoitetaan Kansaneldkelaitoksen etuusmenoista.

Esityksen mukaan perustulokokeilua rahoitetaan my&s osaltaan ansioturvaan varatuista
tydttdmyysmenoista, mutta tésta seikasta ei ole mainintaa hallituksen esityksessa, puhu-
mattakaan siita, ettd tdtd maaréa olisi pyritty esityksessa millaan tavalla arvioimaan.

Yhteisjarjeston kasityksen mukaan olisi ollut selkeinta, ettad perustulokokeilu rahoitettaisiin
kokonaisuudessaan perustulokokeilurahoituksesta, jotta saataisiin selville my&s perustulon
kokonaismenot, vaikkakaan téssa kokeilussa ei ole nakojaan tarkoitus kokeilla sits, miten
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nédma menot olisivat mahdollisesti rahoitettavissa. Ainakin olisi pitényt esittda arvio siit3,
miten ja milld perusteella etuus- ja toimeenpanomenot tulevat kasvamaan kokeilun vuoksi.

Perustulokokeilu ja ansioturva

Perustulokokeiluun ei valita ansioturvan piirisséd olevaa henkildad, mutta kokeiluun valittu
henkild voi kokeilun aikana tayttaa tydssdoloehdon tydttémyyskassan jasenena ja tulla nin
oikeutetuksi ansiopéivarahaan. Esityksen mukaan ty&ttdmyyskassa maarittelisi naissa ta-
pauksissa hakijalle etuuden normaalisti, mutta tilittaisi perustuloa vastaavan osan etuudesta
Kansanelakelaitokselle, joka olisi maksanut hakijalle perustulon. Yhteisjarjestd kiinnittaa
huomiota siihen, ettad perustulokokeilu tulee n&in rahoitettavaksi tydttdmyysmenoista eika
perustulokokeiluun varatuista menoista.

Yhteisjarjesto on sita mieltd, ettd tydttdmyyskassojen ei pitaisi tilittaa Kansanelakelaitokselle
tyottdmyysmenoihin varattuja varoja, vaan kokeilu tulisi aidosti rahoittaa perustulokokeilua
varten varatuista varoista. Perustulon ei pitényt vaikuttaa ansioihin perustuviin etuuksiin,
joten talta kannalta olisi perusteltua, ettd henkild saisi perustulon lisiksi ansioon suhteute-
tun péivarahan taysimaaraisena. Jos perustulo valttamatta haluttaisiin vihentdd henkildn
saamasta etuudesta, sekin olisi ollut mahdollista saatamalla perustulo kokeilun ajan ansio-
paivarahasta vahennettavaksi etuudeksi. Olisi ollut mahdollista my&s sa&téa, etta perustuloa
ei makseta ajalta, jolta henkil6lla on oikeus ansiopaivarahaan. Ja lopuksi olisi ollut vield se
mahdollisuus, ettd henkild, joka siirtyy ansiopaivérahan saajaksi, suljetaan kokeilun ulkopuo-
lelle.

Yhteisjarjestolla ei ole muilta osin asiassa lausuttavaa.
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