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LAUSUNTO
9.9.2016

Ammattiliitto Pron lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi
perustulokokeilusta ja tuloverolain 92 §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Hallitus on paattanyt aloittaa Suomessa perustulokokeilun, minkd keskeisimpina
tavoitteina voidaan pitada uuden tutkimustiedon saamista sosiaaliturvan ja tyo- ja
yrittdjatulon  helpomman yhdistamisen tydllisyysvaikutuksista sekda muusta
vaikutuksesta tyomarkkinakayttaytymiseen. Lisdksi tarkedna tavoitteena voidaan pitaa
tutkimustietoa sosiaaliturvajarjestelman  yksinkertaistamisen ja siirtymien
helpottamisen vaikutuksista.

Ammattilliitto Pro kannattaa perustulokokeilulle asetettuja tavoitteita ja pitdaa hyvana
ettd paljon keskustelua herattdneestd uudesta tulonsiirtomuodosta saadaan kokeellista
tutkimustietoa. Hallituksen perustulokokeilusta lausunnolle ldhettama lakiesitys on
valitettavasti vaillinainen ja se sisdltaa useita kohtia, joihin Pro haluaa kiinnittaa
hallituksen huomiota ja toivoo hallitukselta niihin muutoksia tai selkiytysta.
Ammattiliitto Pro kiinnittaa lausunnossa huomiota erityisesti seuraaviin ongelmiin.

1. Kokeiltava malli on toteuttamiskelvoton laajassa mittakaavassa, silld valtiontalouden
rajoitusten vuoksi mallia ei voitaisi laajentaa koskemaan keskeisid tulonsiirtoja saavien
ryhmia.

2. Perustulokokeilusta annetussa lainsddadannéssd on epdselvyyttd tyottomyyskassojen
maksamien etuuksien maksamiseen liittyen. Ansiosidonnaisten tukien saajien seka
tyottémyyskassojen asema kokeilussa on epaselva.

3. Perustulokokeilussa kaavailtu otos on pieni ja siihen aiotaan sisdllyttda ainoastaan
tietyssa yhdessa tyomarkkinatilanteessa olevia tulonsiirtojen saajia.

4. Perustulokokeilun otoksen pienuuden vuoksi kokeilusta ei ole saatavissa tutkimustietoa,
mistd selvidisi kokeilun tasa-arvovaikutukset sekda uuden tukimuodon mahdolliset
muutokset pienten lasten vanhempien perheisiin.

5. Kokeilun pakollisuus voi asettaa perheellisen perustulon saaja ongelmalliseen
tilanteeseen silloin kun perheessa on useampi aikuinen, jotka saavat tulonsiirtoja ja
tyollistymiskannusteet saattavat kadota.

6. Perustulon rinnalla kulkevien palveluiden kehittaminen on jatetty huomiotta
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1. Kokeiltava malli on toteuttamiskelvoton laajassa mittakaavassa

Hallitus ehdottaa esityksessdan, etta perustulokokeiluun osallistuva saa verottoman
perustulon 560€ kuukaudessa vastikkeetta ja hdn saa ansaita perustulon padalle
huomattavasti nykyisia tulorajoja (300€/kk) enemman. Mallin ongelmana on se ett3
perustulokokeilussa perustulonsaaja saa vastikkeettoman tulonsiirron lisaksi
erityiskohtelun  verolainsdddanndssa.  Erityisen epaselvaksi jdaa se  kuinka
perustulonsaajan henkil6kohtaisessa verotuksessa huomioidaan ansiotulovdahennykset
tyo- tai yrittdjatulosta. Tama johtaa siihen, etta nyt kokeiltava malli tulisi yhteiskunnalle
niin kalliiksi, ettei sita kdaytdannossa voitaisi ilman erittdin suurta veropohjan laajennusta
toteuttaa laajassa mittakaavassa vdestolle tai edes tulonsiirtoja saaville henkildille.
Uhkana siis on, ettd tutkimuksesta on tulossa nollatutkimus, jossa saadaan tietoa
ihmisten tyollistymisestda ja tyomarkkinakdytoksestd tulonsiirtomallissa, jota ei
kuitenkaan voida reaalisesti ottaa kayttoon.

Ammattiliitto Pro on omassa perustulomallissaan esittanyt, ettd perustulokokeilu
jarjestettaisiin vasta kansallisen tulorekisterin kadyttéonoton yhteydessa, jolloin
saataisiin tutkimustietoa yhdestd keskeisestda perustulomallista eli negatiivisesta
tuloverosta ja sen perustulon tulonsiirtoja yhdistavista malleista. Erityisen tarkeda tama
olisi siksi ettd verotuksen kanssa kasi kadessd kehitetty malli olisi luultavasti
valtiontalouden nakokulmasta toteuttamiskelpoisempi ja perustulon
tyollisyystavoitteiden nakdékulmasta tehokas.

2. Ansiosidonnaisten tukien saajien sekd tyottomyyskassojen asema kokeilussa on
epdselva

Ammattiliitto Pro pitaa valitettavana, ettd perustulokokeiluun ei sisdllyteta
ansioturvavakuutuksen piirissa olevia henkiloitd. Tama joukko on merkittava
tulonsiirtoja saava ryhma tyomarkkinoilla ja kokeilussa olisi ollut tarkeda saada
tutkimustietoa my6s  ansioturvajarjestelmdssa  vakuutettujen  tuensaajien
tyomarkkinakdytoksesta ja tyollistymisestd heiddn saadessa perustuloa osana tai
rinnalla ansiosidonnaista tulonsiirtoaan.

Annetussa lainsddadannossa on selkeitd puutteita sellaisten maksumekanismien osalta,
jotka koskevat perustuloa saavia henkil6ita, jotka kokeilun aikana saavuttavat oikeuden
esimerkiksi ansiosidonnaiseen tyottdmyysturvaan. Esityksestd saa nykyisessa
muodossaan kasityksen, ettd mahdollisesti osa perusturvakokeilun kustannuksista
rahoitetaan ansioturvajarjestelman vakuutuksista. Olisi yksinkertaisempaa ja
selkeampad jos perusturvakokeilun kustannukset rahoitettaisiin kokonaisuudessaan
kokeiluun varatuista varoista, jolloin kokeilun kokonaiskustannukset olisivat helpommin
hahmotettavissa ja tyottomyyskassoille ei syntyisi kokeilusta ylimaaradista byrokratiaa
tai ongelmallisia lainsdadannon epaselvyyksia etuuksien maksamisessa. Olisi tarkeaa
maaritelld tarkemmin mikd on sellaisen perustulokokeiluun osallistuvan henkilon
asema, joka kokeilun aikana saavuttaa edelld mainitusti oikeuden johonkin
ansioturvajarjestelman mukaiseen etuuteen.
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3. Kokeilussa kaavailtu otos on liian pieni riittavan tutkimustiedon saavuttamiseksi

Lakiesityksessa perustulokokeilu on rajattu koskemaan ainoastaan 2000 henkilén
joukkoa, jotka jo saavat KELAn peruspdivarahaa tai tyomarkkinatukea. Se, ettd
kokeiluun valitaan ainoastaan Kansaneldkelaitoksen rekistereissa olevia henkil6ita estaa
tutkimustiedon saamisen sosiaaliturvan vajaakdytostd, mikda on merkittava
kustannustekija paatettaessa perustulon mahdollisessa kayttoonotossa. Kokeilussa on
myo6s rajattu ulos merkittavia tyomarkkinoiden ryhmia, joiden asemaa voitaisiin
parantaa ja edistda heidan lisatyollistymista. Tallaisina ryhmindg mm. freelancerit,
yksinyrittdjat, osa-aika- ja silpputyontekijat, vajaakuntoiset jne. Sen sijaan
kokeiluryhmassa tulee olemaan tyomarkkinoiden keskiarvoa enemman henkil6ita,
joiden tyollistyminen on vaikeampaa.

Suomessa jarjestettava perustulokokeilu on herattanyt kiinnostusta maailmalla. Olisi
hyva jos Suomen kokeilu olisi mahdollisimman kattava ja antaisi mahdollisimman hyvan
kokonaiskuvan perustulon vaikutuksista laajemmalle joukolla ihmisid. Ammattiliitto Pro
pelkdd, ettd nyt suunnitellussa kokeilussa valittu otos sekd otosjoukon taustan
yksipuolisuus luo tutkimustilanteen, milld saadaan vaaristynyt kuva perustulon
positiivisista sekad negatiivisista vaikutuksista tyomarkkinoihin. Epdonnistuneesti
rakennettu kenttdkoe saattaa pahimmassa tapauksessa hidastaa sosiaaliturvan ja tyo-
ja yrittdjatulon paremman yhteensovittamisen eteen tehtavaa kehitystyota Suomessa
ja muuallakin kokeilua seuraavissa maissa.

4. Kokeilussa ei saada selville uuden tulonsiirtomuodon tasa-arvovaikutuksia

Edelld mainittu otoksen kapea-alaisuus ja pienuus aiheuttaa myos sen ongelman, ettei
perustulon tasa-arvovaikutuksia luultavasti pystytd kattavasti arvioimaan. Perustulo
saattaa kannustaa perheita siihen, ettd perustulon saaja jad kotiin lasten kanssa
pidemmaksi aikaa kuin kotihoidontuella. Pieneen otokseen sisdltynee niin vahan
pienten lasten vanhempia, ettei lapsiperheiden tyomarkkinakayttdaytymisestd saada
tutkimuksessa riittavaa tietoa. Tama olisi tarkeaa, silla suomalaisista palkansaajista ja
yrittdjistd suuri osa on jossain vaiheessa elamadadnsa poissa tydelamasta perheeseen
liittyvilla vapailla ja eri tulonsiirrot koskettavat tavallisia tyoikaisten perheita eniten juuri
tassa eldmanvaiheessa.

5. Pakollisessa kokeilussa perheellisten tyéllistymiskannusteet saattavat kadota

Perustulokokeilu on saadetty pakolliseksi, eli kokeiluun valikoidulla henkil6lla ei ole
oikeutta kieltdytya kokeilusta jos han tulee valituksi kokeiluryhmaan. Yksinasuvan
tulonsiirron saajan nakoékulmasta tdma ei liene suuri ongelma, silla valitulla perustulon
tasolla hadnen tulonsa kaytdannossa kasvavat jos han saa tyotuloa. Ongelmaksi
muodostuvat kuitenkin perheet, joilla on useita lapsia ja molemmat vanhemmat saavat
tulonsiirtoja, joissa saatetaan arvioida koko kotitalouden tuloja. Talldin voi syntya
tilanne missa perustuloa saavan vanhemman/puolison tulot vaikuttavat koko perheen
saamiin tukiin ja perustulon tyollistymiskannusteet saattavat nollautuvat.

Ammattiliitto Pro

Selkdmerenkuja 1 A, PL 183, 00181 Helsinki

p. (09) 172 731, f. (09) 1727 3330, etunimi.sukunimi@proliitto.fi
y-tunnus 0215350-2

Proliitto.fi



ro

6. Tukipalveluiden kehittaminen on jadnyt huomiotta

KELANn tekeman perustuloselvityksen yhteydessa useampi taho esitti, ettd perustulon
rinnalla olisi tarkeda miettia ja kehittaa perustulon saajille sellaisia aikuissosiaalityon ja
tyollisyyden edistamisen uusia palveluja, mitkda parhaiten tukisivat yhteiskunnan
toivomaa tydmarkkinakdyttaytymista uuden tulonsiirtomuodon olosuhteissa. Naita
keinoja olisi hyva miettid jo ennen kokeilun aloittamista. Lisdksi olisi tarkead, etta
varmistetaan riittdva tiedonkulku ja opastus niille henkildille, jotka pakolliseen
kokeiluun osallistuvat. Pelkkd ilmoitus kirjeelld ei riita, silld vastikkeeton ja veroton
tulonsiirto poikkeaa monessa maarin perinteisistd tulonsiirroista. Olisi kokeilun
onnistumisen ja perustulonsaajan oikeusturvan kannalta hyva ettd uuden tukimuodon
kayttajat  tietavat  tarpeeksi kokeilun luomista mahdollisuuksista  ja
olosuhdemuutoksista.

Lopuksi Ammattiliitto Pro kummeksuu hallituksen epdjohdonmukaista linjaa
suomalaisen sosiaaliturvan ja tyottdmyysturvan kehittdmisessa. Perustulokokeilussa on
selkedsti kyse tutkimustiedon kartuttamisesta vastikkeettoman tyottomyysturvan
vaikutuksista tyomarkkinakayttaytymiseen, jotta tulevaisuudessa voitaisiin kehittaa
vastikkeettomia malleja, joiden tyollistdvyysvaikutus ja kannustavuus olisivat parempia
kuin nykyisen perinteisen tyomarkkinatuen. Samaan aikaan toisaalla, osana
budjettiesitysta, hallitus esittaa tyomarkkinaosapuolille tydskentelyn pohjaksi
tyomarkkinatoimia, joissa tyottomyysturvan vastikkeellisuutta oltaisiin lisdamassa.
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