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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd; luonnos hallituksen esi-
tykseksi laiksi perustulokokeilusta (STM051:00/2016)

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO

Ty6- ja elinkeinoministerio kannattaa kokeilua, jonka tavoitteena on sel-
vittad tyon vastaanottamiseen liittyvien kannustinloukkujen vahentamis-
td. Ministerid ehdottaa kuitenkin, ettd hallituksen esityksen perusteluja
taydennettsisiin kuvaamalla valmistelussa mahdollisesti havaittuja |&-
hinna tyon vastaanottamiseen ja yrittdjyyteen liittyvid kannustinloukkuja.
Jos tallaisia on havaittu, keinoja epékohtien korjaamiseksi voitaisiin sel-
vittda jo perustulokokeilun kuluessa.

Perustulokokeilussa mukana oleville tydttémille, jotka téyttavat tyotts-
myysetuuden saamisen edellytykset, maksettaisiin ansiopéivarahaa, pe-
ruspdivdrahaa tai tydmarkkinatukea. Kansanelédkelaitos kuittaisi mak-
samansa perustulon tyéttémyysetuudesta. Esityksen mukainen perustu-
lokokeilu ei vaikuttaisi tyottémyysetuuden saamisen edellytyksiin.

Ty6- ja elinkeinoministerié pitdéd edelld mainittua ratkaisua hyvana, kos-
ka ty6- ja elinkeinotoimiston palveluiden piiriin hakeutuvia perustuloa
saavia tyottomia voitaisiin edelleen kannustaa osallistumaan tyéttomyys-
turvalaissa maaériteltyihin tydllistymista edistaviin palveluihin maksamalla
aktiiviajan korotuksilla korotettua ty6éttdmyysetuutta ja kulukorvausta.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi (s. 11, toinen kappale) kerrotaan,
ettd perustulon saajalle ei aseteta korvauksettomia méaaraaikoja eli ns.
karensseja. Ty6- ja elinkeinoministerién k&sityksen mukaan perustelut
ovat talta osin ristiriidassa luonnokseen sisaltyvdn lakiesityksen kanssa.
Lakiesitys johtaa ty6- ja elinkeinoministerién késityksen mukaan siihen,
ettd tyo- ja elinkeinotoimisto asettaa korvauksettomia maéardaikoja ja
tyottomyysturvalain 2 a luvun 14 §:ssé tarkoitettuja tydsséolovelvoitteita
nykyista vastaavasti kaikille tydttémyysetuutta hakeville. Perustulokokei-
lussa mukana oleva ty6tdn voi siis menettaa oikeutensa tyéttomyysetuu-
teen, mutta perustulon maksaminen jatkuu. Tyd- ja elinkeinoministerié
pitaa tarpeellisena, etta esityksen perusteluja tarkennettaisiin taltd osin.

Edella mainittu perustelujen tarkentaminen on tarpeen mydés sen vuoksi,
ettd perustuloa saavalle tyottémalle asetettu korvaukseton maéaréaika tai
tydssaolovelvoite voi olla voimassa vield perustulokokeilun ja perustulon
maksamisen paattyessa.

Tyottomyysturvan seuraamusjérjestelman tarkoituksena on ohjata tyot-
témia hakemaan ja ottamaan vastaan tarjottua ty6ta sekd osallistumaan
tyollistymistd edistéviin palveluihin tyéttdmyysetuuden menettdmisen
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uhalla. Tallainen ohjausvaikutus voi héavita tai vdhentyé perustuloa saa-
vien ty6ttémien osalta, jos heiddn mahdollisesti hakemansa ty6ttomyys-
etuus on peruspdivaraha tai tydmarkkinatuki. Ansiopédivarahaa hakevien
ja samanaikaisesti perustuloa saavien ty6ttdmien kohdalla ohjausvaiku-
tus sailyisi ainakin osittain, koska he menettaisivat tydvoimapoliittisesti
moitittavaksi arvioidun menettelynsa takia oikeuden ansiopéivdrahaan,
eikd perustulona maksettava etuus riittdisi kompensoimaan menetysta.
Ty6- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan edellad mainitun ohja-
usvaikutuksen mahdollinen havidminen tai vahentyminen seké eri tyot-
tomyysetuuksia hakevien ja samaan aikaan perustuloa saavien erilainen
kohtelu kokeilun aikana tulisi mainita esityksen perusteluissa.

Esityksen perustelujen (s. 11, koimas kappale) mukaan perustulokokei-
luun osallistuva henkilo voisi paattaa itsendisesti siitd, missad maarin hén
opiskelee, osallistuu vapaaehtoistoimintaan ja toimii yrittdjéna. Tyo- ja
elinkeinoministerio katsoo, ettd perusteluja tulisi tdsmentdd myos talta
osin maininnalla siita, etta oikeus tyéttomyysetuuteen voi paattya, vaikka
perustulon maksaminen jatkuisi.

Tyé6- ja elinkeinoministerio kiinnittda sosiaali- ja terveysministerion huo-
miota lisaksi siihen, etta lakiesityksen 4 §:n mukaan perustulokokeilun
kohdejoukkoon eivét kuuluisi ne henkildt, joille on maksettu peruspéiva-
rahaa tai tydmarkkinatukea marraskuussa 2016 lomautuksen perusteel-
la. Ne esityksessa mainitut perusteet, joilla lomautetut jétettéisiin kokei-
lun ulkopuolelle, liittyvat tyo- ja elinkeinoministerién kasityksen mukaan
myo6s tyéttdmyysetuutta lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella
saaviin henkildihin.

Tyé- ja elinkeinoministerié valmistelee tyéttémyysturvalain muuttamista
siten, ettd tyottomien alueellista liikkuvuutta tuettaisiin vuoden 2017
alusta lukien liikkkuvuusavustuksena maksettavalla tyéttdmyysetuudelia.
Ty6- ja elinkeinoministerién ndkemyksen mukaan perustuloa ei tulisi vé-
hentaa liikkkuvuusavustuksesta. Tastd syystd ministeri6 esittdéd harkitta-
vaksi, tulisiko perustulokokeilusta annettavan lain 7 §:n 1 momentin 1
kohtaa tdsment&a viittaamalla ty6ttomyysetuuden sijasta ansiopdivéra-
haan, peruspéivarahaan ja tydmarkkinatukeen.

oo (e
Tuijel Oivo
osastopaallikkd

T

W
Timo Meling
vanhempi hallit

TIEDOKSI TEM / tydministerion erityisavustaja



