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Tiivistelma

Taide, taidealat ja taiteen toimintaymparisto sekd
taiteellisen tyoskentelyn 1dhtokohdat ovat muuttuneet
ja muuttuvat jatkuvasti. Taiteen ja taiteilijan yhteis-
kunnallinen asema ja taiteen edistdmisen tukirakenteet
eivit ole muuttuneet samassa suhteessa. Muutos-
tarpeiden tunnistamista varten nimetty tyéryhma
tekee 21 ehdotusta taide- ja taiteilijapolitiikan kehit-
tdmisen keskeisiksi tavoitteiksi. Ehdotuksissa otetaan
huomioon taiteenalojen erilaisuus mutta myos taiteen-
aloja yhdistévat asiat.

Tyoryhmiin
keskeisimmait viestit ovat

/ Taide tulee saaftaa yhteiskunnan ytimeen vastaamaan
taiteen kasvanutta yhteiskunnallista merkitysta. Taiteen
kulttuuriset, sosiaaliset, ymparistdlliset ja taloudelliset
vaikutukset fulee tunnistaa. Taide tulee ndhda osana
laajentuvaa palvelusektoria ja elinkeinotoimintaa.
Valfion rahoitusta taiteelle tulee lisata, ja myds muiden
hallinnonalojen kuin kulttuurin hallinnonalan tulee
osallistua rahoitukseen.

// Taiteen rahoitusta fulee kehittaa strategisesti eko-

systeemiajattelun mukaisesti. Rahoitus- ja fukijarjes-
telmien fulee turvata pitkajanteisesti taiteellinen ty®
ja taiteenalojen kehitys. Samalla rakenteiden tulee
olla joustavia ja mahdollistaa myos taiteenalarajat
ylitfavien taiteen tekemisen muotojen tukeminen.
Taiteen vertaisarvioinfimallia tulee uudistaa. Taiteen
edistamisen alueellisia rakenteita tulee vahvistaa.

/// Taide on 1y613, ja sellaisena sitd on kohdeltava.

Taiteilijoihin tehtya investointia ei osafa viela riittavasti
kayttaa yhteiskunnassa. Taiteellinen tyo tulee saattaa
tasavertaiseksi muiden tydalojen kanssa ja taiteilijoi-
den mahdollisuuksia saada elanfonsa taiteellisesta
tyostédan tulee parantaa. Taiteilija-apurahojen jéalkeen-
jaaneisyys tulee korjata. Tulee myds selvittaa, olisiko
tarkoituksenmukaista muuttaa taiteilija-apurahat
sellaiseksi rahoitukseksi, joka mahdollistaa taiteellisen
tyon tekemisen tydsuhteessa ja vahvistaa taiteilijan
sosiaaliturvaa.

Avainsanat: taide, taiteilijat, taidepolitiikka, taiteilijapolitiikka



Johdanto

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho
asetti lokakuussa 2017 tydryhmén, jonka tehtéava oli
30.9.2018 mennessd tehda ehdotus taide- ja taiteilija-
politiikan keskeisiksi tavoitteiksi ottaen huomioon
taiteenalojen erilaisuus.

Madritellessdédn keskeisid tavoitteita tyéryhman tuli

tarkastella asioita ainakin seuraavista nakokulmista:

« taiteen kehittyminen ja siitd seuraavat muutostarpeet
taiteen ja taiteilijoiden tuelle

« taiteilijoiden toimeentulon kehittdminen

. taiteen jakelua ja levittdmista edistévat toimet,
erityisesti valittdjaportaan toiminta

« taide- ja kulttuurialan koulutuksen merkitys
toimialan kehittdmisessa

« taide- ja kulttuuripolitiikkaa koskevat toiminta-
ympadristén muutokset, erityisesti digitalisaation
ja kansainvélistymisen vaikutukset

« taiteen merkitys ja vuorovaikutus yleiséjen kanssa
sekd yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Ty6ryhmaén ty6skentelyn perustan muodosti Kulttuuri-
politiikan tutkimuskeskus Cuporen tiedonkoonti, jonka
pohjalta tydryhmén kokouksissa alustivat erikoistutkijat
Maria Hirvi-ljds ja Sakarias Sokka.



Tyéryhmaén tyoskentelyprosessi, tyéryhman kuu-
lemat muut asiantuntijat sekd tyéryhmén jarjestamat
kuulemis- ja keskustelutilaisuudet on kuvattu liitteessa 1.

Ty6ryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin vararehtori
Paula Tuovinen Taideyliopistosta (1.6.2018 lukien johtaja,
Taiteen edistdmiskeskus) ja jaseniksi tuottaja, ohjaaja
Jouko Aaltonen, Illume Oy; taiteen akateemikko Eija-
Liisa Ahtila, Taideneuvosto; toiminnanjohtaja Hanna
Harris, Arkkitehtuurin tiedotuskeskus; ylijohtaja Riitta
Kaivosoja, opetus- ja kulttuuriministerio; kulttuurijohtaja
Antti Karjalainen, Kotkan kaupunki 12.2.2018 saakka,
jonka jalkeen kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja Lauri
Savisaari, Tampereen kaupunki; kirjailija Tomi Kontio,
Valtion kirjallisuustoimikunta; professori Kai Lehikoi-
nen, Taideyliopisto; paajohtaja Mika Myllyaho, Suomen
Kansallisteatteri 12.2.2018 saakka, jonka jalkeen ohjaaja
Esa Leskinen, Ryhmditeatteri/ Kansallisteatteri; yliasia-
mies Anna Talasniemi, Koneen sdcditio; toiminnanjohtaja
Tuomo Tihtinen, Music Finland 12.2.2018 saakka,
jonka jalkeen tiimijohtaja, viestintd ja markkinointi
Heli Lampi, Music Finland.

Ty6ryhmaén pysyvind asiantuntijoina toimivat
kulttuuriasiainneuvos Petra Havu opetus- ja kulttuuri-
ministeriostd, erikoistutkija Maria Hirvi-Ijds Kulttuuri-
politiikan tutkimuskeskus Cuporesta, opetusneuvos

Maija Innola opetus- ja kulttuuriministeriostd, kult-
tuuriasiainneuvos Esa Pirnes opetus- ja kulttuuri-
ministeriostd, taiteen tukemisen paallikkoé Esa Rantanen
Taiteen edistdmiskeskuksesta ja kulttuuriasiainneuvos
Katri Santtila opetus- ja kulttuuriministeriosta.
Ty6ryhmaén asiantuntijasihteeriston muodostivat
kulttuuriasiainneuvos Petra Havu, kulttuuriasiain-
neuvos Esa Pirnes ja ylitarkastaja Hanna Koskimies
opetus- ja kulttuuriministeriosta seka erityisasian-
tuntija Nea Leo Taiteen edistamiskeskuksesta.

Tyéryhma kokoontui 11 kokoukseen ja kahteen
tyopajaan. Tyoryhmaé on tehnyt yhteensd 21 esitysta,
jotka liittyvat taiteen asemaan yhteiskunnassa, taiteen
rahoituksen strategiseen kehittdmiseen ja taiteilijan
asemaan. Saatuaan tyonsd paatokseen tyéryhma
luovuttaa esityksensa eurooppa-, kulttuuri- ja urheilu-
ministeri Sampo Terholle.

Helsingissd 30.9.2018
Tyéryhmd
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TYORYHMAN ESITYKSET / Taide yhteiskunnan ytimeen

Esitys 1

Julkinen valta tukee taidetta ldahtokohtinaan taiteen
vapaus, moninaisuus ja yhdenvertaisuus. Turvataan
kansalaisten sivistykselliset ja kulttuuriset oikeudet
ja otetaan huomioon pienen kieli- ja kulttuurialueen
tarpeet. Eri taiteenaloja kohdellaan tasapuolisesti ja
niiden kehittdmistarpeita tarkastellaan seka taiteen
edistdmisen kokonaistavoitteista ettd taiteenalojen
tarpeista kasin.

VAIKUTUKSET

/ Taiteen julkisen tuen ja rahoituksen perustelut
ovat lapindkyvia, ja tuen oikeutusta ja kohdentumista
voidaan arvioida julkisesti.

Esitys 2

Yhteiskunnallisessa paatoksenteossa tunnustetaan
taiteen arvo ja tunnistetaan sen erilaiset vaikutukset.
Taide on luovaa, vapaata ja kriittistd toimintaa.

Taide toteuttaa ihmisyyttd, tuottaa kokemuksia ja
eldmyksid sekd antaa aineksia punnita arvoja ja
maailmankatsomuksia. Taide uudistaa yhteiskuntaa,
lisdd hyvinvointia, kasvua ja innovatiivisuutta. Taide
ndhdddn osana palvelusektoria ja elinkeinotoimintaa
ja taidepolitiikka panostuksena yhteiskunnan luovaan
perustaan ja osaamiseen.

VAIKUTUKSET

/ Taide saa sen roolin ja rahoituksen, mita taiteen
kasvanut ja edelleen kasvava yhteiskunnallinen
merkitys edellyttaa.

// Perinteinen vastakkainasettelu taiteen itseisarvoisuu-
den ja valineellisyyden valilla vahenee, mika edistaa
taidetfta koskevaa yhteiskunnallista keskustelua ja
vuoropuhelua paatftajien, taiteen alan toimijoiden
ja yleisdjen kesken.



TYORYHMAN ESITYKSET / Taide yhteiskunnan ytimeen

Esitys 3

Eduskunta nostaa taiteen ja kulttuurin rahoitusta
vastaamaan ndiden toimintojen yhteiskunnallista
merkitystd ja monipuolistuneita toimintamuotoja.
Taiteen ja kulttuurin luvun 29.80. osuus valtion talous-
arviossa nostetaan vuoteen 2023 mennessa yhteen
prosenttiin talousarvion kokonaismenoista.

VAIKUTUKSET

/ Taide- ja kulttuuribudjetin maaréarahojen korottaminen
korjaa rahoituksen jalkeenjaaneisyyden niin, etta
rahoitus vastaa ajantasaista ja monipuolista kasitysta
taiteen ja kulttuurin yhteiskunnallisesta merkityksesta
ja vaikutuksesta. Maararahojen koroftaminen korjaa
myos faiteen ja kulttuurin rahoituksen jalkeenjaanei-
syyden suhteessa luoville aloille tehtyihin koulutus-
investointeihin.

// Maérarahojen nostaminen mahdollistaa taide-
ja taiteilijapolifiikan rakenteellisten uudistusten
foteuttamisen.

/// Mé&arérahatason nostamisella Suomi osoittaa
kuuluvansa modernin yhteiskuntakehityksen
maiden karkijoukkoon.

Esitys 4

Budjettirahoituksen osuutta lisdtdén suhteessa
rahapelitoiminnan voittovaroin rahoitettuihin taiteen
ja kulttuurin méérarahoihin. Samalla varmistetaan,
ettd Veikkaus Oy:n toiminnassa ja toimintaymparis-
tossd tapahtuvat muutokset eivit vaaranna taiteen

ja kulttuurin kokonaisrahoitusta.

VAIKUTUKSET

/ Taiteen ja kulttuurin budjettirahoituksen lisddminen
suhteessa rahapelitoimintarahoitukseen on taiteen
ja kulttuurin perustoimintojen arvostamista niille
kuuluvalla favalla.

//" Varautuminen Veikkaus Oy:n toimintaa koskeviin
riskeihin ehkaisee rahapelitoiminnasta riippuvaisten
toimintojen mahdolliset rahoitusongelmat tulevina
vuosina ja on siten osa valtiontalouden riskinhallintaa.



TYORYHMAN ESITYKSET / Taide yhteiskunnan ytimeen

Esitys 5

Eri hallinnonalat ja niiden toimijat - erityisesti
opetus- ja kulttuuriministerid, tyo- ja elinkeinominis-
terio ja sosiaali- ja terveysministerio ja niiden hallin-
nonalat - lisdavat ja tehostavat strategista yhteistyota
taidetta ja kulttuuria koskevissa asioissa. Yhteistyo-
hankkeet vastuutetaan, niille nimetdan ohjausryhmat
ja niiden toteutumista seurataan.

VAIKUTUKSET

/ Taiteen ja kulttuurin alan perusongelmiin (erityisesti
taiteilijoiden sosiaaliturva ja toimeentulokysymykset)
saadaan toimivat ratkaisut ja taiteen ja kulftuurin
yhteiskuntaa hyddyttavat potentiaaliset vaikutukset
(hyvinvointi, elinkeinoelama, talous, ymparistét)
saadaan realisoifua paremmin.

Esitys 6

Valtion talousarviossa opetus- ja kulttuuriministerion
lisaksi sosiaali- ja terveysministerion seka tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalojen méardrahoihin
sisdllytetdan taiteen ja kulttuurin terveys-, hyvinvointi-
ja elinkeinopoliittisten vaikutusten edistdmiseen
liittyvien toimintojen rahoitusvastuuta.

VAIKUTUKSET

/ Taiteen ja kulttuurin rahoituspohja laajenee ja
vastaa faiteen ja kulttuurin monipuolistuneita
yhteiskunnallisia tehtavia.

// Taiteen kayttd yhteiskunnan eri sekforeilla liséantyy
ja taide integroituu paremmin osaksi muuta
yhteiskuntaa.



TYORYHMAN ESITYKSET / Taide yhteiskunnan ytimeen

Esitys 7

Valtio ja kunnat sekd muut toimijat soveltavat toimin-
nassaan sekd erilaisiin rakennushankkeisiin liittyvad
ettd sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistuvaa taiteen
prosenttiperiaatetta.

VAIKUTUKSET

/ Edistamalla taiteen kayttoa elinymparistdissa seka
sosiaali- ja terveydenhuollon hoito- ja asiakastydssa
voidaan parantaa taiteen saavutettavuutta ja lisata
taiteen ja muun yhteiskunnan vuorovaikutfusta.
Samalla parannetaan faiteilijoiden mahdollisuuksia
hyodyntaa taiteellista osaamistaan ja saada toimeen-
tuloa taiteellisesta tyostaan.

/" Asuin- ja elinympéristojen viihtyisyys ja alueiden
vetovoima lisdantyvat.

Esitys 8

Kehittdessédén taiteen ja kulttuurin toimialan tiedon-
tuotantoa ja siihen liittyvaa tilasto-, seuranta- ja
arviointijérjestelmaa opetus- ja kulttuuriministerio
ottaa huomioon taiteen alan tarpeet ensisijaisena
tavoitteena saada kaikilta taiteenaloilta kattava ja
keskenéan vertailukelpoinen tietopohja.

VAIKUTUKSET

/ Taiteenalojen nykyista kaffavampi ja mahdollisimman
vertailukelpoinen fietopohja tukee taidepolitiikan ja
taiteen edistamis- ja fukijarjestelman kehittamista,
mahdollistaa seuranta- ja arviointitoiminnan kehitta-
misen eri tfarpeisiin sekd edesauttaa vuorovaikutusta
taiteen ja muun yhteiskunnan valilla



TEEMA 2

Taiteen rahoituksen
strateginen
aminen

kehitt




TYORYHMAN ESITYKSET / Taide yhteiskunnan ytimeen

Esitys 9

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Taiteen edistamis-
keskus kehittavét taiteen edistimisen ja tukemisen
rakenteita strategisesti. Rahoitus- ja tukimuodoissa
huomioidaan ekosysteemiajattelun mukaisesti taiteen-
alojen ja niihin kytkeytyvien toimijoiden muodostama
kokonaisuus, taiteenalojen ja taiteen toimintamallien
yhteneviisyydet, taiteen kansainvalisyys sekd taiteen
toimijakentéssa, toimintaymparistossa ja taiteen
kuluttamisessa ja palvelujen kdyttdmisesséd tapahtuvat
muutokset. Rahoitus- ja tukijirjestelmaét tunnistavat
ja turvaavat pitkéjanteisesti eri taiteenalojen tarpeet
ja korjaavat siind olevia puutteita. Rahoitus- ja tuki-
rakenteet ovat yhd enemmén joustavia siten, etta

ne mahdollistavat erilaisin tavoin tuotetun taiteen
tukemisen taiteenalasta riippumatta (yksilotuki,
tuotantotuki, yleisavustukset pitkdjanteiseen
toimintaan alustoille, tyéryhmille, ensembleille ym.).
Rahoitusta lisatadn erityisesti edelld mainituille
toimijoille taiteen tuottamiseen ja vélittamiseen.

VAIKUTUKSET

/ Taiteen tukijarjestelmasta kehittyy nykyista vaikut-
tavampi ja sen eri osat ja foiminnot taydentavat
toisiaan. Taiteen innovatiivisuus saadaan laajemmin
esiin ja kayttoon

/] Yksittéisten taiteenalojen tukijarjestelméassa olevat
puutteet tulevat ratkaistuiksi rahoitus- ja tukijarjestel-
man kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisella
tavalla.

/// Esiftavien taiteiden uudistamistydn yhteydessa
todetut rahoituksen farkeét periaatteet — joustavuus
ja mahdollisuus useampivuotiseen rahoitukseen
— voidaan ulotftaa kaikille taiteenaloille.

////Eri faiteen alojen ns. vapaan kentan samoin kuin
yksittaisten taiteilijoiden toimintamahdollisuudet
paranevat.



TYORYHMAN ESITYKSET / Taide yhteiskunnan ytimeen

Esitys 10

Osana taiteen edistdmis- ja tukijarjestelmén kehitta-
mista opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Taiteen edista-
miskeskus vahvistavat taiteen edistamisen alueellista

« Seurattaessa ja arvioitaessa v. 2019 voimaan tule-
vaksi esitetyn uuden kuntien kulttuuritoimintalain
toteutumista otetaan huomioon lain vaikutukset

rakennetta ja toimintoja:

Uudistetaan ja vahvistetaan Taiteen edistdmiskes-
kuksen roolia taiteen alueellisena toimijana ja sita
kautta taiteen edistamisen integroitumista muuhun
alueelliseen kehittdmiseen ja toimintaan alueilla.
Muodostetaan nykyistd vahvempi ja yhtendisempi
taiteen alan toimijarakenne alueille nykyisen sirpale-
maisen aluekeskustoimijarakenteen sijaan.
Kannustetaan VOS-laitoksia toimimaan vahvoina
oman alansa ja laajemmin taiteen kehittéjina seka
taiteen puolestapuhujina ja edustajina alueilla.
Tunnistetaan kirjastojen rooli paikallisina kulttuuri-
tiloina, joissa eri taiteen alat ja niiden harrastaminen
péédsee hyvin esille.

Taidekasvatuksen roolia vahvistetaan yli oppiaine-
rajojen koulun kasvatus- ja opetustoiminnassa ja
koulupéivan yhteyteen ajoittuvaa monimuotoista
taiteen harrastamista koulujen tiloissa lisédtaan.

taidealan kehittymiseen, taiteilijoiden tydskentely-
edellytyksiin seka kansalaisten yhdenvertaisiin
mahdollisuuksiin harrastaa taidetta kunnissa.

VAIKUTUKSET

/

//

Taiteen nakyvyys ja vaikuttavuus lisdantyvat alueelli-
sesti ja paikallisesti.

Taiteen ja muun kulttuurin kehittdmistarpeet tulevat
huomioiduiksi paremmin alueellisessa ja paikallisessa
kehittamistoiminnassa ja vastaavasti taide- ja kultfuuri-
ala huomioi muiden alojen toiminnoista ja yhteistydsta
avautuvat mahdollisuudet omalle kehittymiselleen.

/// Kansalaisten kulttuurinen padoma, luova osaaminen,

sosiaalinen koheesio ja hyvinvointi vahvistuvat
kulttuuriin osallistumisen lisdéntyessa seka taiteen
ja taidekasvatuksen palvelujen parantuessa.



TYORYHMAN ESITYKSET / Taide yhteiskunnan ytimeen

Esitys 11

Taiteen edistdmiskeskus vahentédd rahoituksen sirpa-
loitumista ja kehittd4 tukimuotojaan strategisimmiksi
siten, ettd tukimuodot vastaavat paremmin taiteen
nykykentén tarpeisiin. Taiteen edistdmiskeskus
vahentdd tukimuotojen maaréé ja pyrkii nostamaan
avustusten keskiméaaraista tukisummaa.

VAIKUTUKSET

/ Myodntamalla riittavan suuria avustuksia voidaan
vahvistaa toiminnan laatua, mahdollistaa palkkojen

maksu avustuksilla ja lisata avustusten vaikuttavuutta.

Esitys 12

Taiteen edistamiskeskuksen ja sen yhteydessa toimivien
taidetoimikuntien avustushakemusten vertaisarvioin-
tiin perustuva arviointimalli uudistetaan hyddyntden
vertailukohtana erdissd muissa maissa toteutettuja
uudistuksia sekd Suomen Akatemian arviointimallia.
Lisatadn Taiteen edistdmiskeskuksen arviointiin
kéytettavissd olevia méddrarahoja, jotta arvioijille
voidaan maksaa arviointityon luonnetta ja mééaraa
paremmin vastaavia palkkioita.

VAIKUTUKSET

/ Taidetoimikuntalaitoksen hakemusten arviointi-
menettely ja paatdksenteko yhdenmukaistuu,
selkeytyy ja tehostuu.



TYORYHMAN ESITYKSET / Taide yhteiskunnan ytimeen

Esitys 13

Ty6- ja elinkeinoministerio ja opetus- ja kulttuuri-
ministerio kehittavat yhteistydssé luovien alojen
erityispiirteet huomioivia rahoitusmahdollisuuksia

seké tuki- ja neuvontamuotoja. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalta mydnnettévan rahoituksen
ja tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonalalta (Business
Finlandin ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten)
myonnettédvan rahoituksen ja tuen véliin ei tule jddda
katvealueita.

VAIKUTUKSET

/  Taiteelliseen foimintaan perustuvat tai sitéa
hyodyntavat luovien alojen yritykset paasevat
nykyistd paremmin yrityksille suunnatun rahoituksen
piiriin. Yritysmuotoisesti toimivien faiteilijoiden
mahdollisuudet ja valmiudet kasvattaa ja laajentaa
toimintaansa liséantyvat.

//" Luovien alojen yritykset pystyvat kasvamaan
ja kansainvalistymaan nykyistéd paremmin.

/// Luovien alojen yritykset pystyvat palkkaamaan
taiteilijoita ja muita osaajia nykyistd enemman.

Esitys 14

Taiteen eri rahoittajatahot (valtio, kunnat, sdétiot) lisdé-
vét yhteistyotd ja ovat tietoisia toistensa myontamésté
rahoituksesta ja sen kehittymisesta ja kohdentumisesta.

VAIKUTUKSET

/" Yhteistydn avulla rahoittajatahot pystyvat paremmin
kehittamaan Suomessa mydnnettavan taiteen tukea
kokonaisuutena.



TEEMA 3

Taide on tyoti,
ja sellaisena sita
on kohdeltava




TYORYHMAN ESITYKSET / Taide yhteiskunnan ytimeen

Esitys 15

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Taiteen edistdmis-
keskus selvittavat, mitd vaikutuksia olisi taiteilija-
apurahojen muuttamisella ty6suhteeksi ja siitd mak-
settavaksi palkaksi ja tekevat asiaa koskevan kokeilun.
Ty6suhteessa tehtéavén taiteellisen tyon lahtokohtana
séilytetddn taiteilijan vapaus valita aiheensa ja
menetelménsa (vrt. tieteen vapaus yliopistoissa).

VAIKUTUKSET

/ Selvityksen ja kokeilusta saatavien kokemusten
ja tulosten perusteella pystytaan arvioimaan,
olisiko tarkoitfuksenmukaista muuttaa taiteelliseen
fydskentelyyn tarkoitetut valtion apurahat sellaiseksi
taiteelliseen tydhon mydnnettavaksi rahoitukseksi,
joka mahdollistaa tydsuhteisen tydn ja vahvistaa
taiteilijan sosiaaliturvaa. Samalla pystytaan maarit-
telemaan paljonko uudistus maksaisi.

Esitys 16

Valtion taiteilija-apurahojen taso nostetaan puolitoista-
kertaiseksi, eli 31 000 euroon vuodessa v. 2020 lukien,
jotta taiteilija-apurahojen tason jélkeenjaaneisyys tulee
korjatuksi ja taiteilijoiden mahdollisuudet saada elan-
tonsa taiteellisesta tyostdén lisdantyvat. Taiteilija-apu-
rahan tason tulee olla sellainen, ettd apuraha vastaa
taiteilijoiden korkeaa koulutustasoa, riittda apuraha-
kauden aikaisten elinkustannusten kattamiseen ja
taiteilija pystyy keskittym&én sen tyon tekemiseen,
johon apuraha on tarkoitettu.

VAIKUTUKSET

/ Taiteilijoiden toimeentulo-ongelmat vahenevat
ja taiteilijat saavat nykyistad paremmin elantonsa
tekemastaan taiteellisesta tydsta.

//" Nykyisten sa&dosten voimassaollessa valfion faiteilija-
apurahan tason nostaminen vaikuttaa myds saafididen
ja muiden yksityisoikeudellisten toimijoiden mydnta-
méan apurahan verovapauden maaraan, jolloin taitei-
ljoiden mahdollisuudet saada elantonsa taiteellisesta
tydstédan paranevat myds muun tydskentelyyn saadun
rahoituksen osalta.
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Esitys 17

Lisatdan ylimééraisten taiteilijaeldkkeiden méaédraa
nykyisesta 51 vuosittain myonnettévasta taydestd
eldkkeestd 100 eldkkeeseen, jotta suurten taiteilijaikéa-
luokkien - ja erityisesti niiden, jotka ovat tyéskennelleet
pédosin ilman eldketurvaa kerryttanyttd tyésuhdetta

- toimeentulo tulee turvatuksi.

VAIKUTUKSET

/ Ylimaaraisten taiteilijaelakkeiden maaran lisdaminen
korjaa taiteilijoiden puutteellista eldketurvaa.

/] Taiteellinen tydskentely jatkuu usein koko taiteilijan
elinian. Taiteilijaelake parantaa faiteilijan mahdolli-
suuksia panostaa taiteelliseen tydskentelyyn myds
elakkeella.

Esitys 18

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Taiteen edistdmiskes-
kus kiinnittavat huomiota siihen, ettd valtion rahoituk-
sella tuetaan taiteilijoille heidédn taiteellisesta tyostdan
maksettavien palkkojen ja muiden korvausten kehitty-
misté. Taiteen edistdmiskeskus suosittelee avustusta

saaville tyoryhmille, ettd apurahojen sijaan hankkeessa
tehdysté taiteellisesta tyostd maksetaan palkkaa.

VAIKUTUKSET

/ Taiteilijalle faiteellisesta tydstéd maksettavat palkat
ja korvaukseft lisdantyvat ja kasvavat.

Esitys 19

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Taiteen edistdmiskes-
kus huomioivat taiteen tukea uudistaessaan tyoeldman
ja taiteilijan tydnkuvan muutoksen. Léhtokohtana tulee
olla, etta taiteilija voi tehda tydtadn tyosuhteessa tai
yrittdjana ja ettd ndma tyonteon muodot voivat lomit-
tua ja ettd toimeentulo voi koostua useasta eri lahteesta.

VAIKUTUKSET

/ Taiteilijan mahdollisuudet elafta itsensé useista
toimeentuloldhteista koostuvalla taiteellisella tyodlla tai
taiteellista osaamista hyddyntavalla tyolla paranevat.
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Esitys 20

Tekijanoikeus on tekijélle kuuluvaa aineetonta omai-
suutta ja tekijdnoikeuskorvaus osa taiteilijan tulon-
muodostusta. Valtio tukee tekijanoikeuksiin liittyvaa
taiteilijoiden osaamista. Tekijanoikeusasioita koskevaa
koulutusta lisdtaan kaikilla opintojen tasoilla perus-
koulutuksesta lahtien taydennyskoulutukseen.

VAIKUTUKSET

/ Tekijanoikeusosaamisen lisdantyessa taiteilijat pystyvat
itse paremmin arvioimaan, mita oikeuksia heille on
syntynyt seka paattamaan, mité oikeuksia luovuttavat,
mille taholle ja millad ehdoilla.

// Taiteilijan mahdollisuus hyddyntaa taloudellisesti
tekijanoikeuksista koostuvaa pd&domaa kasvaa.

Esitys 21

Taidealan koulutuksen tulee antaa hyvat valmiudet
taiteilijana toimimiseen ja taiteelliseen tyohon muut-
tuvassa toimintaympaéristdssd. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid, Opetushallitus ja Taiteen edistdmiskeskus
mahdollistavat ja edistavét taidealan koulutusta anta-
vien oppilaitosten ja korkeakoulujen sekd taidekentan
vuoropuhelua. Erityisesti kiinnitetddn huomiota taiteel-
lisessa tyossd tapahtuneiden muutosten vaikutuksiin
osaamistarpeisiin ja ty6elamaétaitoihin, koulutusméariin
sekd taydennyskoulutustarpeisiin ja jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksiin.

VAIKUTUKSET

/ Taide- ja kulftuurialojen koulutus kehittaa taidetta ja
yhteiskuntaa. Taiteellista ty6ta ja toimintaa seka taiteen
toimintaymparistda koskevien muutosten huomioimi-
nen taide- ja kulttuurialojen koulutuksessa parantaa
taiteilijoiden ja muiden kulttuurialan toimijoiden kykya
tyollistya. Kulttuurialojen tyollistava ja taloudellinen
vaikutus kansantaloudessa kasvaa.
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Yleiset
toimintaympaériston
muutokset

Taide- ja taiteilijapolitiikkaa koskevat monet yleiset
yhteiskuntaa koskevat toimintaympéristomuutokset.
Véestorakenne muuttuu: vesto ikdéntyy, nuoret
ikaluokat pienenevit ja ulkomaalaistaustaisen vées-
ton osuus kasvaa. Kaupungistuminen voimistuu ja
kasvukeskusten merkitys kasvaa. Arvot, arvostukset ja
eldmédntavat monimuotoistuvat. Yksilollisyys korostuu;
itsensd toteuttaminen mahdollisuudet ja henkilokohtai-
nen hyvinvointi koetaan tarkedksi. Myds yhteisollisyyttd
arvostetaan ja tavoitellaan, mutta ldhinnd samanlaiset
arvot ja eldméntavat omaavien ryhmien keskuudessa.
Eri vdestoryhmat eriytyvat toisistaan. Syntyy arvo- ja
elaméntapakonflikteja. Eriarvoisuus ja syrjaytyminen
lisdantyvat. Kulutus- ja palvelutottumukset ja -tarpeet
monimuotoistuvat eriytymiskehityksen myota.
Globalisaatio jatkuu ja kiristdd kansainvalista kil-
pailua eri aloilla. Kansainvélinen keskindisriippuvuus
lisddntyy. Digitalisaatio etenee nopeasti, ja sen myoté
tuotanto-, elinkeino-, ty6- seka kulutus- ja palveluraken-
teet muuttuvat. Robotisaatio ja tekodly valtaavat alaa.

Syntyy uusia ammatteja, tydon muotoja, toimintaver-
kostoja ja ansaintamahdollisuuksia. Uuden oppimisen
merkitys lapi elinidn korostuu entisestadn. Luovuutta,
osaamista ja aineetonta tuotantoa edellyttévien toi-
mintojen, toimialojen ja palveluiden merkitys kansan-
taloudessa kasvaa. Mediamaailman murros kietoutuu
digitalisaatioon.

Globaalit uhat tuovat mukanaan epévarmuutta.
Niitd ovat erityisesti ilmastonmuutos, globaalit muutto-
liikkeet, kansainvéliset kriisit, demokratian periaattei-
den kyseenalaistaminen ja poliittinen epédvakaus eri
maissa ja alueilla.

Yhteiskunnan ja sen eri alojen toiminta- ja ohjaus-
jérjestelmiin kohdistuu toimintaymparistémuutosten
myotd kova paine. Jarjestelemien tulee olla ajantasaisia
ja riittavan joustavia reagoimaan muutoksiin ja uusiin
kehittdmistarpeisiin.
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Keskeiset taiteen
merkitysti ja
kiyttoa koskevat
muutokset

Taide- ja taiteilijapolitiikan kannalta yleisissd toiminta-
ympéristomuutoksissa on merkittavaa, etta taiteen,
kulttuurin ja luovien alojen merkitys kasvaa seka tuo-
tanto- ettd palvelusektorina. Niiden kasvava vaikutus
néakyy seka globaalilla, kansallisella, alueellisella etta
paikallisella tasolla.

EU-alueella kulttuuri tyollistdd suoraan 8,4 miljoonaa
ihmista ja kulttuuri- ja luovien alojen yritysten arvioi-
daan tyollistavan kaikkiaan yli 12 miljoonaa ihmisté,
joka on 7,5 % EU:n tydvoimasta. Suomessa suppeammin
maédritelty kulttuurin toimiala tyollistad 3,5 % tyovoi-
masta. Kulttuurin toimialan osuus yksityisistd kulutus-
menoista on noin 6 %.

Taiteeseen ja kulttuuriin ei panosteta riittavésti
suhteessa siihen, mikéd on niiden merkitys yhteiskun-
nan ja talouden kehityksessa. Taiteen ja kulttuurin
tarkein merkitys liittyy niiden tuottamiin kokemuksiin,
eldmyksiin ja muihin valittomiin vaikutuksiin. Niitd
ei voi mitata numeraalisesti. Terveys- ja hyvinvointi-

Kuvio 1

TAITEEN
VAIKUTUKSET

Taide vaikuttaa ihmisten elamassa
ja yhteiskunnassa monin eri tavoin.
Taiteen kulttuuriset vaikutukset liit-
tyvét siihen, miten taide rikastuttaa
ihmisten kokemuksia, ajatuksia ja
tunteita seka siihen, miten faide
kommentoi, kehiftaa ja uudistaa
kulttuuria seka kartuttaa kulttuuri-
perintda. Sosiaaliset vaikutukset
liittyvat mm. ihmisten osallisuu-
teen, osallistumiseen, terveyteen
ja hyvinvointiin seka yhteisollisiin
toimintoihin ja identiteetteihin.
Taloudelliset vaikutukset liittyvat
taiteen ja kulftuurin foimialan
vaikutuksiin kansan-, alue- ja
paikallistalouden vahvistajana.
Taide vaikuttaa my&s elin- ja
asuinymparistéinin, erityisesti
arkkitehtuurin ja muotoilun kautta
mutta muutoinkin faiteen lasndolo
elin- ja asuinymparistdissa vahvis-
taa muita taiteen vaikutuksia.
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vaikutuksista on saatu viime vuosina runsaasti erilaista
tutkimustietoa, mutta nekin ovat vain osa kokemuksiin
ja elamyksiin liittyvid vaikutuksia.

Taide on kulttuurin ja luovan toiminnan ytimessa.
Taiteen erityinen merkitys inhimillisend toimintana
kéy ilmi my6s Suomen perustuslaissa, jossa turvataan
taiteen vapaus. Perustuslaissa — osana sivistyksellisia
oikeuksia ja itsensa kehittdmisen mahdollisuutta
- on ilmaistu myos ihmisten oikeus nauttia taiteesta.

Lisaantyva kiinnostus taiteeseen ja siihen liittyva
markkina- ja palvelukysynta kohdistuvat erilaisiin tai-
teellisen ilmaisun muotoihin, tuotteisiin ja palveluihin.
Esteettiset tarpeet liittyvat sekd henkilokohtaiseen ela-
médn ettd asuin- ja elinymparistoihin. Taiteen kysynta
ja kéytto ja siihen liittyvat elaméntavat eriytyvat vaesto-
ryhmien erilaisten tarpeiden ja odotusten mukaan.
Taiteen yleisosuhteen ja sosiaalisen vaikuttavuuden kan-
nalta haasteena on saada kosketus niihin ihmisiin, jotka
kuluttavat taidetta tai kayttavét taidepalveluja niukasti.

Globalisoitumisen ja digitalisoitumisen myo6ta
taiteen ja kulttuurin ala toimii yha enemmaén suoraan
globaaleilla markkinoilla. Taiteilijoiden tyskentely on
usein lahtokohtaisesti kansainvalistd. Digitaalisuus avaa
taiteilijoille mahdollisuuksia kayttdéd uusia menetelmia
ja ilmaisumuotoja seké julkaista ja levittdd teoksia

uusilla tavoilla maailmanlaajuisesti. Alustatalouden
myota taiteelliseen tuotantoon liittyvat palvelut, jakelu-
ketjut, liikketoimintamallit ja ansaintamahdollisuudet
muuttuvat. Uudet digitaaliset alustat mahdollistavat
aiempaa suoremman yhteyden tarjonnan ja kysynnén
vélille, mutta ongelmana on markkinoiden keskittymi-
nen harvojen suurien toimijoiden késiin. Erilaisten
vélittajdtoimintojen ja -toimijoiden rooli korostuu,
erityisesti pyrittdessd kansainvalisille markkinoille.
Taidealan tuki- ja rahoitusrakenteet ovat kehittyneet
padosin 1960- ja 1970-luvuilla vastaamaan silloisiin
yhteiskunta- ja taidepoliittisiin tarpeisiin. Taide-
poliittisesti oli tarve luoda modernit tukimuodot
ja hallinnolliset rakenteet taiteelle ja taiteilijoille ja
yhteiskuntapoliittisesti oli tarve kytked taide (ja kult-
tuuri) kehittyvén hyvinvointivaltion rakenteisiin. Tuon
jélkeen tukimuotoja on lisétty ja rakenteita vahvistettu
eri tavoin seka lainsdadantoa muutettu eri syista. Tuki-
ja rahoitusrakenteita on tarpeen tarkastella kriittisesti
taiteen ja sen toimintaympériston muutosten valossa.
Liséksi tulee ottaa huomioon taide- ja kulttuurialan
koulutuksen voimakas kehittyminen 1980-luvulta lah-
tien. Taiteen ja taiteilijoiden yhteiskunnallinen asema
ei vastaa alan koulutukseen tehtyjd investointeja ja
taiteilijoiden osaamista.
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Taiteen edistimisen haasteet

Taiteen ja sen toimintaympériston muutokset haastavat
ymmaérryksen taiteesta ja taiteen arvostuksen, taiteen ja
muun yhteiskunnan vélisen vuorovaikutuksen seka nai-
hin liittyen taiteen aseman yhteiskunnallisessa paatok-
senteossa ja rahoituksessa. Muutokset haastavat seka
taiteen alan omat ettd muiden alojen tuki- ja rahoitus-
rakenteet. Muutokset haastavat taiteilijoiden toimeen-
tuloa koskevat jéarjestelyt ja taidealojen koulutuksen.

Taiteen asema
yhteiskunnassa

Kasitykset ja mielikuvat taiteesta vaihtelevat niiden
esittdjdn omien arvostusten ja kokemusten mukaisesti.
Kasitykset ja mielikuvat ovat usein vanhentuneita.
Kasitysten taiteen asemasta ja roolista yhteiskuntakehi-
tyksessd on syytd tunnistaa taiteen perustavanlaatuinen
arvo inhimillisend toimintana seka kulttuurin ja yhteis-
kunnan kehittdjana sekd tdhan liittyen taiteen yhteis-
kunnallisen ja taloudellisen merkityksen lisddntyminen.
Taman liséksi tulee tunnistaa myos taiteessa itsessadn
tapahtuneet muutokset.

Taiteellinen toiminta on aiempaa monimuotoisem-
paa. Taiteen tekemiseen, levittdmiseen, jakeluun ja
kuluttamiseen liittyvat prosessit kytkeytyvét laajempiin
palvelutoiminnan ja tuotantoeldman prosesseihin ja
taide toimialana kytkeytyy muihin toimialoihin. Néissd
kytkennoissa taide saa yhteiskunnallista lisdarvoa, joka
voi liittyéd esimerkiksi sen taloudellista tuottavuutta
lisaaviin vaikutuksiin, sosiaalisiin vaikutuksiin seka
elinymparistoihin liittyviin vaikutuksiin. Taiteen perus-
luonne ja arvo ihmisyytta ilmentavéna ja toteuttavana
toimintana ja sen eldmaa rikastuttavat vaikutukset ja
yhteiskuntaa hyodyttavit vaikutukset eivat ole risti-
riidassa keskendan. Yhteiskunnallisia vaikutuksia ei
kuitenkaan synny ilman taiteilijan ty6ta. Vaikutuksia
ei synny ilman sité, ettd toteutuu taiteen vapaus.
Vaikutuksia ei synny ilman sit4, ettd panostetaan
riittavasti resursseja taiteen edistdmiseen.

Taiteen edistdmisen politiikka kytkeytyy sitd laajem-
paan kulttuurin edistamisen politiikkaan. Siita vastaavat
Suomessa julkisen vallan osalta seké valtio ettd kunnat.
Taidetta edistavét osaltaan myos monet sdatiot ja muut
yksityiset toimijat.

Julkisen vallan vastuulla on turvata perustuslain
mukaisesti taiteen vapaus ja ihmisten oikeus nauttia
taiteesta, mika tarkoittaa mm. riittavia taide- ja kulttuuri-
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Kuvio 2

TAIDE,
KULTTUURI,
LUOVUUS

Taide, kulttuuri ja luovat alat muodostavat
foisiinsa kytkeytyvan kasiteperheen. Niita
yhdistaa ihmisten luova ty6 ja toiminta.

Taide on luovan tyon ja foiminnan ydinta.

Kulttuuri sisaltdd muutakin luovuuteen
liittyvaa merkityksia tuottavaa, valittavaa
ja fallenfavaa toimintaa mm. kirjaston,
kulttuuriperinndn, muotoilun seka filastol-
lisissa luokituksissa my®s mm. mainon-
nan, painoalat seka tv- ja radiotoiminnan.

Luovien alojen sisaltd on lahella kulttuurin
toimialan sisaltoja, mutta sen maarittely
ei ole vakiintunut eika sita kasitetta
kayteta perinteisissa filastollisissa toimi-
alaluokituksissa. Luovilla aloilla viitataan
usein myds uusiin ja vield vakiintumat-
tfomiin luovuuden tai aineeffoman paa-
oman kasittelyn ja tuottamisen muotoihin.

Luovan talouden kasitteella pyritaan
kuvaamaan yhteiskunnassa tapahtuvaa
taloudellisen toiminnan kokonaisuutta,
joka liittyy kaikkiin taiteellista tai muuta
luovuutta kayttaviin, soveltaviin tai
hyodyntaviin toimintoihin ja tuotannon
muotoihin.

Taide on vastaavalla tavalla kulttuuri-
palvelujen ytfimessa. Kulttuuripalvelut
voivat olla joko taidealojen palveluja,
kuten teatteri- ja musiikkiesityksia fai
kuvataidenayttelyita, tai taiteelliseen
toimintaan liittyvia jakelu-, valitys- tms.
palveluja, kuten kirjastot tai kulttuuri-
perint®a tallentavat ja esittavat museot.
Julkisena palveluna kulttuuripalvelut ovat
osa muuta julkisen palvelun rakennetta.



Kulttuuri Taide Kulttuuri

JULKISENA PERUSTA ELINKEINONA JA
PALVELUNA LIIKETOIMINTANA
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palveluja. Julkinen valta toteuttaa vastuutaan ottaes-
saan huomioon yleiset edellytykset taiteen tekemiselle,
jakelulle ja vastaanottamiselle. Télloin on perinteisesti
otettu huomioon muun muassa se, ettd Suomi on pieni
kieli- ja kulttuurialue, jossa taiteen ja kulttuurin kulut-
tamisen markkinat ovat pienet. Vaikka globalisaatio ja
kansainvalistyminen koskevat myos taidetta, tima seikka
on edelleen tarked. Tamén vuoksi julkisen vallan tulee
huolehtia paitsi taiteen ja kulttuurin infrastruktuurista ja
toiminnan yleisistd edellytyksistd myds siit4, ettd tuetaan
sellaisia taiteen ja kulttuurin kehittymisen kannalta
tarkeitd toimintoja, jotka eivét ole elinvoimaisia pelkan
markkinakysynnén varassa.

Valtionhallinnon rakenteessa kulttuuri ja taide
liittyvat ensisijaisesti opetus- ja kulttuuriministerion
tehtaviin, ja niiden edistdmistehtévid varten valtion
talousarviossa on oma talousarviolukunsa: 29.80. Taide
ja kulttuuri. Tdmén luvun méararahat ovat pysyneet
pitkddn samalla tasolla eivétka ole siten seuranneet
taiteen ja kulttuurin yhteiskunnallisen ja taloudellisen
merkityksen kasvua. Madrdrahojen osuus valtion
talousarvion kaikista méérdrahoista on 0,8 %.

On perusteltua nostaa tata osuutta. Lisdksi on
huomioitava, ettd taiteen ja kulttuurin rahoituksesta
jo yli puolet rahoitetaan rahapelitoiminnan tuloista.

Kuvio 3

TAITEELLISEN
TYON
ULOTTUVUUDET

Taiteellisen tydn ydin on taiteellisen
teoksen tekemisessa. Jotta taidetta
voidaan tehda ja saattaa yleisdjen
saataville palveluina tai markkina-
tuotteina, tulee taiteellisen tyon
edellytysten, kuten tydtilojen,
koulutuksen yms. toimintojen,

seka teosten tai esitysten tuotanto-
prosesseihin etta jakeluun ja
valittamiseen liittyvien jarjestelyjen
olla kunnossa.



YLEISON KOHTAAMINEN
JA MYYNTITYO

Taiteellinen
luomistyo
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Tama on jatkossa entistd ongelmallisempaa rahapeli-
toimintaa yksinoikeudella harjoittavan Veikkaus Oy:n
asemaan ja tuoton kehitykseen liittyvien epavarmuuk-
sien vuoksi. Veikkaus-yhtion monopoliasemaa kyseen-
alaistetaan ja oikeus pelitoiminnan jérjestdmiseen
voidaan joutua myontamadn muillekin toimijoille.
Ongelmapelaamisen haittojen ehkéisemiseksi toteutet-
tavat uudet toimenpiteet tullevat vahentdmaéan tuottoja.
Taiteen ja kulttuurin edistdmiseen liittyvét toimet
koskevat yhd useammin myds muita kuin opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalaa. Terveyden ja hyvin-
voinnin edistdminen taiteen ja kulttuurin avulla liittyy
sosiaali- ja terveyspoliittisiin tavoitteisiin. Taiteeseen, kult-
tuuriin ja luoviin aloihin liittyva elinkeinotoiminta liittyy
elinkeino- ja ty6llisyyspoliittisiin tavoitteisiin. Hallinnon-
alojen vilista yhteistyota on pyritty lisddmaén eri keinoin
valtionhallinnossa viimeisimman parin vuosikymmenen
aikana. Vaikka yksittdisid hyvid tuloksia ja kokemuksia yh-
teistyostd onkin, esiintyy yhteistyossa edelleen ongelmia,
joista osa on rakenteellisia ja osa eri alojen arvostukseen
sekd “toistensa ohipuhumiseen” liittyvid. On tarpeen 16y-
tad sellainen eri hallinnonaloja ja toimijoita vastuuttava
toimintamalli, jossa ndmé& ongelmat kyetddn voittamaan.
Taiteen ja kulttuurin toimialan tiedontuotannon tulee
palvella taiteesta ja kulttuurista kéytavaa yhteiskunnallista

keskustelua, toimialan tiedolla johtamisen seké seuranta-
ja arviointitoiminnan tarpeita. Nykyiselldén tilasto- ja
muu politiikkaa, seurantaa ja arviointia palveleva tieto

on osin hajanaista ja epéyhtendistd eikd sille ole yhteista
alustaa. Taidepolititkan kannalta erityisen tdrkedd on
kehittad ja yhtendistaa sellaisia taiteen aloja koskevia
perustietoja, jotka mahdollistavat my6s niiden keskinai-
sen vertailun. Yhtendisempi ja kattavampi tietoperusta
tukisi myos faktoihin perustuvaa keskustelua ja vuoro-
vaikutusta muiden hallinnonalojen ja toimijoiden kanssa.

Taidealojen tuki-
jarahoitusrakenteet

Taidealan nykymuotoisen tuki- ja rahoitusrakenteen
pohjan loivat vuonna 1968 voimaan tullut laki taiteen
edistdmisen jarjestelyistd ja vuonna 1970 laki taiteilija-
professoreista ja valtion taiteilija-apurahoista. Myos
valtion taidetoimikunnat ja l44nin taidetoimikunnat
perustettiin tuolloin. Kuntien kulttuuritoimintalaki
tuli voimaan vuonna 1981. Museotoiminta tuli valtion-
osuuden piiriin vuonna 1989 ja kuntien valtionosuus-
uudistuksen myo6td vuonna 1993 myds teatterit ja
orkesterit. Tuolloin sdddettiin my6s museolaki seké
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teatteri- ja orkesterilaki. Taiteen perusopetuksesta
sdddettiin laki vuonna 1998.

Valtio rahoittaa taidetta ja kulttuuria eri rahoitus-
vélineilld ja niihin kuhunkin liittyy oma ohjausmekanis-
minsa. Taiteen ja kulttuurin toimialan virastojen menot
rahoitetaan valtion talousarviossa toimintamenoina,
ja virastot ovat opetus- ja kulttuuriministerion tulos-
ohjauksen piirissa. Taiteen edistdmiskeskus on taiteen
alan virasto, jonka lakisdéteisend tehtdvina on edistaa
taidetta kansallisesti ja kansainvélisesti ja myds kult-
tuuria siltd osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen
tehtavaan. Taiteen edistdmiskeskusta koskeva laki tuli
voimaan vuonna 2012.

Kunnissa toimivia valtionosuusjirjestelmén piiriin
kuuluvia teattereita, orkestereita ja museoita valtio ra-

hoittaa valtionosuuksilla. Jarjestelméa on laskennallinen.

Laissa madritellyt valtionosuuskelpoisuuden edellytyk-
set ohjaavat sitd, millaista toimintaa tuetaan. Kuntien
kulttuuritoiminnan (seki yleisten kirjastojen ja asukas-
kohtaisen taiteen perusopetuksen) valtionosuusrahoi-
tus siséltyy valtion peruspalvelubudjettiin. Rahoitus

on laskennallista ja yleiskatteellista, joten valtio ei
madrittele sitd, miten rahoitus kunnissa kaytetdan.
Kansalliset taide- ja kulttuurilaitokset saavat rahoi-
tuksensa valtionavustuksina, ja siihen liittyy laitosten

tavoiteohjaus. Taiteen ja kulttuurin toimialalla valtion-
avustuksilla tuetaan myds paljon muuta taiteellista

ja kulttuurista toimintaa ja mm. toimialan jarjestoja.
Valtionavustuksen myontédmisen kriteerit ohjaavat toi-
mintaa. Taiteilijoille myonnetédén taitelija-apurahoja
ja kohdeapurahoja ja ne myonnetdaan vertaisarviointi-
jérjestelman piirissa.

Vuonna 2017 valmistuneessa opetus- ja kulttuuri-
ministerion kulttuuripolitiikan strategiassa vuoteen
2025 todetaan, ettd taiteen ja kulttuurin alan "tuki- ja
rahoitusrakenteet eivét vastaa riittdvan hyvin eri aloilla
ja uusissa ilmaisumuodoissa tapahtunutta kehitysta
eikd kansainvalistymistd”. Taiteen ja kulttuurin rahoi-
tusjarjestelmédn on tehty taydentévid uudistuksia
jérjestelmaén eri osien tarpeista kdsin. Viimeisin ndista
on taide- ja kulttuurilaitosten valtionosuusjarjestelmén
uudistamistyo, joka kdynnistyi v. 2016 ja josta tyéryhma
jétti esityksensa v. 2018 alussa. Uudistus toteutetaan
museoiden osalta v. 2019. Esittdvien taiteiden osalta
uudistus on siirtynyt jatkovalmisteluun. Tassa vaihees-
sa toteutetaan ndiden alojen vapaata kenttaa koskeva
uudistus. Toiminta- avustuksia voidaan myontéd yksi-
vuotisina tai kolmivuotisina, lisaksi voidaan myontaa
viisivuotisia kehittdmisavustuksia. Tarkoitus on, ettéd
toiminta-avustuksia voitaisiin mydntda myos tuotanto-
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taloille ja -alustoille. Niille toimijoille, jotka eivat tayta
toiminta-avustuksen saamisen edellytyksid, voidaan
myontdd kertaluontoinen erityisavustus.

Jotta taiteen ja kulttuurin yhteiskunnallinen poten-
tiaali voisi toteutua nykyistd tdysimédardisemmin osana
taiteen, kulttuurin ja luovien alojen merkityksen kasvua
ja tuotanto- ja palvelusektoria, tarvitaan rakenteiden ja
rahoituksen uudistamista edelleen ja uudistamistarpei-
den tarkastelemista ekosysteemisesta ajattelusta kasin.
Ekosysteemiajatteluun pohjautuva ymmarrys taide-
politiikasta edellyttdd kokonaisvaltaista lahestymistapaa
taiteen edistamista koskeviin haasteisiin. On tunnistet-
tava taiteelliseen luomistyohon liittyvét eri toiminnot.
On kiinnitettava huomiota yksittdisten toimijoiden tai
yksittdisten taidealojen ohella kokonaisuuteen ja siina
erityisesti eri toimintojen ja toimijoiden vélisiin vuoro-
vaikutussuhteisiin ja niiden koordinoimiseen.

Taiteen toimijakenttd ja taiteen tekemisen tavat ovat
nykyisin monelta osin erilaisia kuin silloin, kun tuki- ja
rahoitusrakenteiden perusta luotiin 1960- ja 1970-luvuilla.
Taiteilijoiden m&éra on lisdéntynyt, toimijakentta on
monipuolistunut ja taiteen tekemisessd on lisdantynyt
monitaiteisuus ja muu taide- ja lajirajoja ylittava toi-
minta. Taidetta tuotetaan yhteistuotantona erilaisilla
alustoilla, jotka voivat sijaita my6s verkoissa. Uusia

ilmaisun, tekemisen ja tuotannon muotoja ja alustoja
syntyy jatkuvasti.

Taiteen kentalld on pitkddn kritisoitu sité, ettd
valtionosuusjérjestelma on jaykké ja se jakaa jarjestel-
man piiriin paésseet ja sen ulkopuolelle jadvat toimijat
kahteen kastiin. Valtionosuusjarjestelmén uudistamista
koskeva esitys korjaa tédhan liittyvid ongelmia tuomalla
jérjestelméadn lisdd joustavuutta, mutta tdma koskee
vain jarjestelmén piirissd olevia museoita ja esittévia
taiteita sen mukaan kuin niitd koskevissa laeissa
madritellddn. Haasteeksi on noussut kuitenkin myos se,
ettd taiteessa ja sen toimintaymparistdssd tapahtuneen
kehityksen vuoksi nykyiset rahoitusjdrjestelmét ovat
liian taiteenalakohtaisia. Taiteen sisdisen kehityksen
kannalta koetaan tédrkeéksi, ettd taiteen tukijarjestelma
ei liikaa kahlitsisi tai ohjaisi taiteen omaa kehitysta,
vaan olisi riittavén joustava myos tdssd suhteessa ja
sallisi paremmin uusien ilmaisumuotojen ja genre-
rajojen ylittdvien toimintojen tukemisen.

Edelld mainitun kaltainen muutos nakyy myds mm.
Taideyliopiston jatko-opintojen opetuksessa eri taiteen
opetuksen alueiden yhtendistdmisessa. Esimerkiksi
Taideyliopiston Kuvataideakatemian ja Teatterikorkea-
koulun tohtorin tutkintoon tédhtaavé opetus on monin
osin yhteistd. Nama koulutuksen alueella toteutuneet
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muutokset sekd heijastavat ettd tukevat taiteen kentélld
tapahtunutta muutosta. Opetuksessa taiteita koskevien
keskeisten kysymysten ndhddan olevan yhtenevaisia eri
taidealojen ja -muotojen ominaispiirteistd huolimatta,
jolloin opetus hyodyttaa kaikkia aloja.

Tuki- ja rahoitusmuodoissa on tarpeen tarkastella
my0s taiteenalakohtaisia tarpeita ja korjata niissa olevia
puutteita ja ongelmia. Kunkin taiteenalan toimivuuden
kannalta on tarkedd, ettd 1) taiteelliseen toimintaan on
saatavilla koulutusta, 2) taiteellista tuotantoa tuetaan
rahoituksella, 3) taiteen vélittdmiseen, levittdmiseen ja
muuhun jakeluun on olemassa toimijat ja kanavat, ja
ettd 4) yleiso kohtaa taiteen. Lisdksi 5) tarvitaan myos
taiteen tutkimusta ja kritiikkia. Naiden kaikkien "ketjun
osien” tulee toimia ja olla oikeassa suhteessa toisiinsa,
jotta kokonaisuus olisi hyvin toimiva, ja ettd tehdyt hen-
kiset ja taloudelliset panostukset olisivat vaikuttavia.

Erityisesti visuaalisten taiteiden tuen ja rahoituksen
kohdalla on jérjestelméaluonteisia puutteita. Niilld ei ole
esittdvien taiteiden kaltaista valtionosuusjarjestelmaa,
jossa seka valtio ettd kunnat osallistuisivat yhdessa
toiminnan rahoitukseen. Sen sijaan visuaalisilla taiteen-
aloilla valtion taiteilija-apurahojen osuus on suurempi
kuin niill4 taiteenaloilla, jotka ovat valtionosuusjérjes-
telmaén piirissd. Visuaalisille aloille tulisi luoda raken-

teita ja rahoitusmalleja, joiden avulla voidaan turvata
nykytaiteen tekeminen ja esittdminen valtakunnalli-
sesti. Tatd luodessa on otettava huomioon visuaalisten
taiteiden monimuotoisuus ja erilaiset toimintamallit.
Visuaalisiin taiteisiin on perinteisesti siséllytetty hy-
vinkin erilaisia toimintamuotoja yksittdisen taiteilijan
tyoskentelystd erikokoisten ryhmien toteuttamiin teok-
siin (esimerkiksi maalaustaide ja grafiikka, seké perfor-
mance ja liikkuvan kuvan installaatiot). Visuaalisen alan
tukea ja rahoitusta samoin kuin yleisemminkin taiteen
tukea ja rahoitusta kehitettdessa tulee huomioida, ettd
niiden tulee mahdollistaa erilaiset tydskentelyn muodot
ja taiteen toteutustavat (tyoskentely yksin ja ryhmissé
sekd erilaisissa yhteisomuodoissa).

Taiteen rahoitus- ja tukirakenteen kehittaminen
tapahtuu joustavuuden odotusten ja vaatimusten sekd
taiteenalakohtaisten kehittdmistarpeiden ja taiteen-
alojen tasavertaisen kohtelun muodostamassa jannit-
teessd. Ratkaisuja tehtdessd tulee kiinnittdd huomiota
my0s toimintaympéristossa tapahtuviin muutoksiin.
Samoin tulee tasapainottaa taide- ja kulttuuripolitiikan
keskeisimmét tavoitteet, jotka liittyvét toisaalta taiteen
vapauden ja taiteellisen tyon edellytysten turvaami-
seen ja toisaalta tarpeeseen saattaa taide ja kulttuuri
yleison saataville. Taiteen saatavuus voi toteutua joko
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markkinoilla tai julkisen vallan turvaamina palveluina.
Markkinoilla kysyntd on maaraavé periaate, julkisena
palveluna taiteen tulee olla saatavilla alueellisesti ja
sosiaalisesti tasa-arvoisesti.
Toimintaymparistétekijoihin liittyy myos kansain-
vélisyyden lisddntyminen, mutta siithenkin liittyvéd haaste
taiteen edistdmis- ja rahoitusjérjestelmén kannalta
on kaksinainen. Toisaalta taide on jo 1&htékohtaisesti
kansainvilista: vaikutteet, ideat, ajatukset kokemukset ja
tyylit ovat aina liikkuneet. Toisaalta kansainvilisyys on
lisddntynyt ja saanut uusia muotoja erityisesti digitalisaa-
tiokehityksen my6td. On tarve varmistaa, ettd tuki- ja ra-
hoitusjérjestelmét tunnistavat kansainvalisyyteen liittyvét
uudet tarpeet ja ettd siihen varataan riittévét resurssit.

Alueellinen taiteen
edistiminen

Suomen hallintorakenteessa aluetason asema ja rooli
on ollut useiden muutosten kohteena viime vuosikym-
menind, ja on sitd télldkin hetkelld. Kulttuurin ja taiteen
toimiala ei ole ollut ndissd muutoksissa keskeiselld sijal-
la, mutta muutokset heijastuvat myos siihen erityisesti
alueellisen yhteistyon tarpeiden nakokulmasta.

Taiteen edistdmiskeskuksella on 11 toimipistettd,
jotka toteuttavat viraston tehtavid. Helsingissa on
péétoimipiste ja 10 muuta toimipistetta sijaitsee eri
puolilla Suomea. Taiteen edistdmiskeskuksessa tyosken-
telee noin 40 virkamiesta ja lisdksi eri puolilla Suomea
toimii noin 40 méaardaikaista ladnintaiteilijaa. Seka
laanintaiteilijoiden ettd virkamiesten tyo on liikku-
vaa. Helsinkiin on sijoitettuna noin 15 virkamiesta ja
kussakin muussa toimipisteessd toimii 1-3 virkamiest4,
sekd 1-4 laanintaiteilijaa. Toimipisteiden koko on pieni
(pienimmilldén yksi virkamies), rakenne on hajanainen
ja toimipisteet sijaitsevat usein valtion osoittamassa
virastotalossa etéélld taiteen kentdsta.

Taiteen arviointiin liittyvid luottamuselimia eli toimi-
kuntia ja lautakuntia on yhteensd 22, joista alueellisia
toimikuntia on 13. Taiteen edistamiskeskuksen virka-
miehet (erityisasiantuntijat ja suunnittelijat) valmis-
televat taiteen arviointiin liittyvien luottamuselinten
eli taidetoimikuntien ja alueellisten taidetoimikuntien
kokoukset. Liséksi osa alueiden virkamiehistd toimii
joissakin taiteen tekemisen edellytysten kehittdmiseen
liittyvissa ohjelmissa.

Hajanaisella rakenteella on vaikea saavuttaa taiteen
edistdmiseen riittdvdd vaikuttavuutta. Mikéli halutaan
lisatd taiteen ja sen edistdmisen yhteiskunnallista vai-
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kuttavuutta seka Taiteen edistdmiskeskuksen ja taitei-
lijoiden vilistd vuoropuhelua, tulee taiteen edistdmisen
alueellisia toimintamalleja ja rakenteita uudistaa.

Alueellisen kehittdmisen kokonaisuuden nékékul-
masta on tarkedd, etta taiteen edistdmisen tehtévit
integroituisivat toisaalta vahvemmin olemassa oleviin
alueiden taiteilijoiden ja taideorganisaatioiden tydhon
ja toisaalta muuhun alueelliseen kehittdmistoimintaan.
Toimijoiden ja kehittdmisohjelmien tulisi olla riittdavan
vahvoja ja yltad yli taiteenalakohtaisten rajojen. On
tarpeen vahvistaa monialaisia toimijarakenteita, jotka
mahdollistavat palkallisen taiteellisen tyon tekemisen,
sen tuottamisen edellytykset seka taiteen saavutet-
tavuuden. Taiteen edistdminen alueilla tulee ndhdé
elinkeinona, ei pelkastdan palveluna.

Taiteen nakyvyyttd ja vuorovaikutusta alueilla voi-
daan lisdtd myds paikallisen toiminnan institutionaa-
lista toimijaverkkoa (kuntien kulttuuritoiminta, koulut,
kirjastot, museot) kehittdmalld ja kannustamalla.
Kirjastolaitos toimii jo nyt monilla sellaisilla tavoilla,
jotka mahdollistavat taiteen ja kulttuurin lasndolon
paikallisesti, mutta toimintatapoja voidaan edelleen
kehittdd. Samoin voidaan kehittda koulun toimintaa
samassa tarkoituksessa. Taide- ja kulttuurikasvatus
sekd peruskoulun taito- ja taideaineet luovat taide-

kasvatuksen ja taideopetuksen perustan. Taiteellista
toimintaa voidaan integroida nykyistd enemman kou-
lun opetukseen ja koulupédivin yhteyteen. Tavoitteelli-
sen, tasolta toiselle etenevén taiteen perusopetuksen
saavutettavuutta on tarpeen parantaa sekd maan-
tieteellisesti ettd taiteenalakohtaisesti.

Taiteen ja kulttuurin merkitys kuntien toiminnassa
yhdessd muiden sivistystoimialan sektoreiden kanssa
tulee korostumaan suunniteltujen sosiaali- ja terveys-
palveluja ja maakuntia koskevien uudistusten myota.
Taide ja kulttuuri voivat olla myds kuntien erottautu-
mistekijoitd, jotka vaikuttavat mm. imagoon ja veto-
voimaan. Kuntien kulttuuritoimintaa koskevan uuden
lain on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2019. Laki
vahvistaa mahdollisuuksia kehittaa kulttuuritoimin-
taa kunnissa. Kuntien toiminnassa ja sen mukaisesti
ko. laissa korostuu taiteen ja kulttuurin saatavuus eri
vdestoryhmille seka taiteen ja kulttuurin vaikutusten
edistdminen, joka liittyy mm. ihmisten hyvinvointiin ja
kuntien elinvoimaan. Lain seitsemésta tehtdvésta yksi
on luoda edellytyksia taiteelliselle tyolle ja toiminnalle.
Mahdollisuudet tdhén vaihtelevat kuitenkin paljon eri
kunnissa. Taide- ja kulttuurialan alueellista yhteistyota
ja verkostoja kehittamalld voitaisiin parantaa paitsi
yleisesti taiteeseen liittyvén alueellisen toiminnan
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vaikuttavuutta myos kuntien, ja erityisesti pienten
kuntien, mahdollisuuksia toteuttaa kuntien kulttuuri-
toimintalain lain tavoitteita ja tehtavia.

Taiteen tukimuodot ja
vertaisarviointijirjestelma

Taiteen edistdmiskeskus ja sen yhteydessa olevat taide-
toimikunnat ja lautakunnat jakavat vuosittain runsaat
35 miljoonaa euroa apurahoja ammattitaiteilijoille ja
avustuksia taiteen alan yhteisoille. Tukimuotoja Taiteen
edistamiskeskuksessa on tilld hetkelld 21. Hakemuksia
saapuu vuosittain noin 14 000 ja hakijoita on noin
7 500, mikd tarkoittaa, ettd keskimédarin yksi hakija
tekee vuodessa kaksi hakemusta.

Useat taiteilijat ja yhteis6t hakevat rahoitusta mo-
nesta eri hakukohteesta. Mikali rahoitusta saadaan
eri kohteista, ne myo6s raportoidaan jokainen erikseen.
Laajasta toimikuntarakenteesta ja méaararahojen
taiteenalakohtaisesta budjetoinnista johtuen Taiteen
edistdmiskeskuksen tukijarjestelmé on sirpaleinen.
Tama merkitsee sitd, ettd rahoitus viipaloituu paitsi
genrerajoittain niin muutoinkin hyvin pieniin osiin.
Rahoituksen sirpaloituminen ei tue parhaalla mahdol-

lisella tavalla nykyistd taiteen kenttda, taiteen laadun
kehittymistd eikd myoskddn mahdollista palkanmaksua
taiteilijoille.

Taidetoimikuntalaitoksen toimikuntarakennetta on
pyritty kehittdmaén siten, ettd se vastaisi paremmin
taiteen tekemisen nykytilannetta. On haluttu estda
uusien taiteen tekemisen muotojen véliinputoaminen
ja tunnistamattomuus. Toimikuntien laaja médrittely
- kuten visuaalisten taiteiden, esittdvien taiteiden tai
audiovisuaalisten taiteiden toimikunnat - heijastaa
muutosta taiteen toimintamalleissa ja kertoo pyrki-
myksestd soveltaa rakenteita muuttuneeseen tilan-
teeseen. Taiteen apurahojen myontadminen tapahtuu
vertaisarviointien ja taidealojen asiantuntemuksen pe-
rusteella. Perusta télle oli luotu vuonna 1968 sdddetyssa
taiteen edistdmista koskevan laissa. Menettely toteuttaa
taiteen vapauden periaatetta tukijarjestelmétasolla, ja
vertaisarviointijarjestelmédd on pidetty keskeisend taiteen
vapauden toteutumisen kannalta. Vuonna 2012 voimaan
tulleessa taidetoimikuntalaitosta koskevassa kokonais-
uudistuksessa nahtiin tarkoituksenmukaiseksi sdilyttda
vertaisarviointijarjestelma, vaikka muutoin taidetoimi-
kuntajarjestelméén tehtiin rakenteellisia muutoksia.

Vertaisarviointijarjestelméssa on nykyisellaan epa-
kohtia, jotka vaativat tarkastelua ja jarjestelméan péivit-
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tamistd. Télld hetkelld Taiteen edistdmiskeskuksessa
toimivien taidetoimikuntien jdsenten/vertaisarvioijien
tyomadrat ovat suuria, tehtdvéstd maksettavat palkkiot
pieniéd (kokouspalkkioita) ja lisdksi jarjestelmédd on
arvosteltu mm. ldpindkyvyyden puutteesta. Keskeinen
ero esimerkiksi Suomen Akatemian arviointijdrjestel-
méén on, ettd Suomen Akatemiassa vertaisarviointi
ja rahoitusta koskeva pédtoksenteko on eriytetty
toisistaan. Arviointipaneelit antavat kirjallisen lau-
sunnon tutkimussuunnitelmista ja rahoituspédédtokset
tehdédan toimikunnissa. Toinen merkittava ero on se,
ettd arvioijista 95 prosenttia on ulkomaisia. Kansain-
vélisen arvioinnin avulla saadaan kuva tutkijoiden
tyon laadusta kansainvéliseen tasoon verrattuna.
My®os tutkijoille suunnattu Suomen Akatemian
rahoitusjérjestelma eroaa sikéli nykyisesta valtion
taiteilija-apurahajérjestelmastd, ettd tukea myoénne-
tadn tutkijoille ja tutkimusryhmille siten, ettd rahoitus-
paatoksiin sisdltyy sekd palkka- ettd tutkimuskulut.
Vahvempaa vuoropuhelua ja yhteistyota tarvitaan
my0s valtakunnallisella tasolla eri hallinnonalojen
kesken, jotta taiteen tuki- ja rahoitusjérjestelmat
vastaisivat paremmin taiteen ja varsinkin laajemmin
luovien alojen kehittdmisen tarpeisiin. Ndiden alojen
kehittymisen ja niiden taloudellisen potentiaalin toteu-

tumisen kannalta yksi keskeinen haaste on, ettd niiden
tulisi paastd nykyistad helpommin yrityksille tarkoitet-
tujen tukien ja neuvonnan piiriin. Haasteena on myos
varmistaa rahoituspolku siten, ettd opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalta ja ty6- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalalta myonnettavé rahoitus tdydentavét
toisiaan eikd synny perusteettomia katvealueita, jotka
ehkdisevit taiteellisten innovaatioiden ja sovellusten
syntymistd ja niiden muokkaamista liiketoiminnaksi.
Taiteen soveltavan kéyton lisdidmiseksi muilla taiteen-
aloilla, kuten hyvinvointia ja terveyttd edistavassd taide-
ja kulttuuritoiminnassa, haasteena on saada sosiaali-
ja terveydenhuolto sitoutumaan toimintaan ja sen
kehittamiseen osoittamalla tarkoitukseen resursseja.

Taiteen rahoituksen kokonaisvaltainen strateginen
kehittaminen edellyttdd sekd valtion rahoituksen
tarkastelemista kokonaisuutena, ettd valtion taiteeseen
osoittaman rahoituksen tarkastelua suhteessa muihin
merkittéviin taiteen rahoittajiin Suomessa, joita ovat
kunnat ja sdétiot. Tassa rahoituksen kokonaisuudessa
luodaan edellytykset taiteen tekemiselle ja sille, ettd
taide kohtaa yleisonsé.
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Taiteilijoiden asema

Taidepolitiikan ja taidealojen tukijarjestelmén kehitta-
mistarpeita korostaa se, ettd taiteilijoiden koulutus, tai-
teilijan valmiudet ja taiteen tekotavat ovat kehittyneet.
Taiteilijoiden korkea koulutustaso ei ndy heidan ase-
massaan tydmarkkinoilla. Muun muassa ty6ttomyys on
taidealoilla huomattavan suurta. Hyvin koulutettujen
taiteilijoiden osaamista ja heiddn koulutukseensa teh-
tyd investointia ei siis Suomessa hyodynnetd riittavasti.
Tilanne on my®s taiteilijan kannalta epatarkoituksen-
mukainen, silla hdnelld on liian vahédn mahdollisuuksia
tehda sitd tyotd, mihin hénet on koulutettu, ja saada
varsinaisesta ammatistaan toimeentuloa.

Talla hetkelld osa taiteilijoista tekee tyotddn tyosuh-
teessa, osa toimii yrittdjind, osa on freelancereita, osa

saa apurahoja ja monet saavat tekijdnoikeuskorvauksia.

Taiteilijan tydmarkkina-asemalle on tyypillistd mosaiik-
kimainen rakenne, eli sama henkil6 saattaa kalenteri-
vuoden aikana saada tuloa monella eri tavalla: seké
yrittdjamaisestd toiminnasta ettd palkansaajana ettd
apurahoina ja tekijanoikeuskorvauksina.
Tyomarkkina-aseman monimuotoisuus johtuu yh-
taalta toimeksiantajan tyon tekomuodolle asettamista
reunaehdoista. Toisaalta se johtuu siitd, etta taiteilijat

saavat toimeentuloa monista eri lahteista: taiteelli-
sesta toiminnasta tehtévésté tyosté (palkat, apurahat,
myyntitulot), taiteeseen liittyvéstd muusta tyosté (esim.
opettaminen), muuhun kuin taiteellisen toimintaan liit-
tyvéstd tyostd (tyo, jota tarvitaan taiteellisen toiminnan
rahoittamiseksi) ja liséksi tuloa kertyy teoksen kaytta-
misestd tilitetyistd tekijanoikeustuloista, muista pas-
omatuloista ja sosiaaliturvaetuuksista. Koska taiteilija
toimii moninaisissa arvoverkoissa ja saa toimeentuloa
monesta lahteestd, tulee tukijarjestelméd kehittéa siten,
ettd se huomioi taiteellisen tydskentelyn kokonaisuuden
ja toimeentuloldhteiden moninaisuuden. On térkeda,
ettd taiteilija pystyy hyodyntaméan osaamistaan moni-
puolisesti ja toimimaan vuorotellen tai rinnakkain seka
palkansaajana ettd yrittdjana, ja ettd tukijérjestelma ei
muodosta estettd taiteilijan osaamisen monipuoliselle
hy6dyntamiselle ja toimeentulon saamiselle sekd yrittdja-
toiminnasta, palkkatuloina etta tekijanoikeustuloina.
Luovaa taiteellista ty6td on perinteisesti ajateltu
muusta tyostd poikkeavana siten, ettd sitd ei aina voi tai
tarvitse tarkastella tavanomaisen tyoelaméa koskevan
saantelyn kautta. Tahan voi liittyé késitys tai mielikuva
siitd, ettd taiteen vapaus edellyttaa taiteilijan tai taiteen
ulkopuolisuutta yhteiskunnasta. Taiteen vapauteen liit-
tyy olennaisesti ilmaisun vapaus, mutta tilanteet, jossa
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taiteellista ty6ta ei mielletd tyoksi muiden joukossa,
saattavat johtaa siihen, etta taiteilijoiden ty6skentely-
olosuhteet ovat vaillinnaiset ja heilta puuttuu sellaisia
tyohon liittyvid yksilod suojelevia rakenteita, jotka
muilla aloilla ovat kehittyneempid. Téllaisia epakohtia
ja puutteita esiintyy esimerkiksi liittyen ty6turvallisuu-
teen ja -suojeluun, tyéterveyshuoltoon, vuosilomiin
seka taiteilijan mahdollisuuteen saada ja kerryttda
tyotulojensa perusteella maksettavaa ansiosidonnaista
tyottomyysturvaa. Sikéli, kun taiteellista tyotd tehddan
tyosuhteessa esim. VOS-laitoksessa edelld mainittuja
epékohtia ei ole tai ne ovat vdhdisempid. Silloin kun
taiteellinen tydskentely voidaan katsoa ammattimai-
seksi toiminnaksi, jota tuetaan valtion rahoituksella,
tulisi tyoskentelyolosuhteiden osalta ldhtokohtaisesti
pyrkid kohti tavanomaista tyoeldmastandardia. Tamén
vuoksi tulisi pyrkid kohti padmaaréd, jossa valtion
rahoituksella tehtévastd taiteellisesta tyostd maksetaan
taiteilijalle palkkaa tai muuta korvausta ja taiteellisissa
tuotannoissa huolehditaan normaalilla tavalla tyonteki-
jan suojelemiseksi luodun lainsdddédnnon vaatimusten
toteutumisesta.

Valtion keskeisin suoran taiteilijatuen muoto on
taiteilija-apurahat, joita on valtion taiteilija-apurahoista
annetun lain perusteella vuosittain maksussa 545 apu-

rahavuotta vastaava maérd. Tdmén liséksi maksussa on
22 kappaletta erittdin ansioituneille taiteenharjoittajille
myonnettédvid ns. taiteilijaprofessoriapurahoja. Molem-
pien suuruus 1.4.2018 lukien on 1 709,37 euroa kuukau-
dessa. Vuodesta 2009 lukien valtion taiteilija-apurahan
saaja on kuulunut MYEL-eldkevakuutuksen ja sithen
liittyvan tyotapaturmavakuutuksen piiriin. Apurahan-
saajan tulee saamastaan apurahasta kattaa vakuutus-
maksut, jotka ovat noin 14 prosenttia apurahan maa-
rastd. Pakollisten eldke- ja tapaturmavakuutusmaksujen
jélkeen verovapaasta apurahasta jdd saajalleen netto-
tuloa jonkin verran alle 1 500 euroa kuukaudessa.
Vertailuna voidaan todeta, ettd suomalaisten kokonais-
ansioiden keskiarvo vuonna 2017 oli ennen veroja
3 368 euroa kuukaudessa ja palkansaajien mediaani-
ansio ennen veroja oli 3 001 euroa kuukaudessa.
Suurten taiteilijaikdluokkien eldketurva on edelleen
varsin huono, erityisesti taiteilijoilla, jotka eivit ole toi-
mineet tyosuhteessa. Ylimadrdisid taiteilijaelakkeitd on
myo6nnettdvdnd tarpeeseen nahden liian vahén, ja kiel-
teisten péaatosten perusteena on padasdantoisesti maara-
rahan riittdmattomyys. Niille taiteilijoille, jotka ovat
saaneet paljon apurahoja ja joilla on ollut taiteellista
tyoskentelyd ilman tyosuhdetta ja siitd kertyvad elaketta,
taiteilijaeldke on merkittéva osa vanhuuden turvaa.
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Tekijinoikeudet

Digitalisaation eteneminen vaikuttaa olennaisesti taitei-
lijan tyonkuvan muutokseen ja siihen liittyvéat kiintedsti
my0s tekijdnoikeudet, joiden merkitys taiteilijan paa-
omana ja tulonldhteend korostuu jatkossa. Entisestdan
nopeutuva teknologinen ja digitaalinen kehitys vaikut-
taa intressiristiriitojen kohteena olevaan tekijanoikeus-
jarjestelmadn kokonaisuutena ja samalla taiteilijoihin
keskeisina tekijdnoikeuksien haltijoina.

Taiteilijat tarvitsevat kdytannon valmiuksia ja erityis-
ta tekijdnoikeustietimystd oman alansa ndkékulmasta.
Taiteilijat tarvitsevat aiempaa enemmaén tekijanoikeus-
osaamista myds tehdessdén taidetta digitaalisessa toi-
mintaymparistossd. Teos- ja tekijatiedon laatu vaikuttaa
keskeiselld tavalla moraalisten oikeuksien toteutumi-
seen ja tekijélle teosten kéytostd syntyviin tulovirtoi-
hin. Haasteena on jo ammatissa toimivien taiteilijoiden
tekijanoikeusosaamisen kasvattaminen seka toisaalta
yleisen ja ammatissa tarvittavan tekijdnoikeusosaami-
sen pddmadrdtietoinen kartuttaminen yleissivistavéssa,
ammattiin johtavassa ja korkeakoulutuksessa.

Taidealan koulutus

Vaikka taiteilijoiden koulutustaso on korkea, myos
koulutukseen kohdistuu kehittdmistarpeita. Tarve tai-
teilijan osaamisen uudistumiselle kasvaa johtuen mm.
tyon murroksesta, teknologian kehityksestd, globali-
saatiosta ja niiden ennakoimattomista vaikutuksista
osaamistarpeisiin. Metataitojen, kuten kyvyn uuden
oppimiseen ja vuorovaikutus- ja verkostotoimijuuteen,
merkitys korostuu myos taidealoilla. Toisen asteen ja
ammatillisen taidekoulutuksen rakenteita ja toiminta-
tapoja on osittain uudistettu ja taidekoulutuksen laadun
voidaan katsoa padsédédntoisesti olevan korkeatasoista.
On kuitenkin tarpeen edelleen panostaa koulutuksen
sisdllolliseen kehittamiseen ja suuntaamiseen seka
nostaa koulutuksen taso vastaamaan vield paremmin
muuttuvia tydelamétarpeita. Taiteen alan tdydennys-
koulutustarpeista, tarjonnasta tai osallistujaméaarista
ei ole olemassa nykyiselldén riittavaa kokonaiskuvaa
eikd tdydennyskoulutuksen madréd tai rahoitus vastaa
taménhetkisid tarpeita.
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Kulttuurialan tutkinnon suorittaneen tydvoiman
osuus koko tutkinnon suorittaneesta tyévoimasta on
vuodesta 2000 vuoteen 2015 kasvanut 1,6 prosenttia
(osuus oli 3,7 % v. 2015). Kulttuurialan tutkinnon suo-
rittaneiden tyottomyysaste on pitkdan ollut korkeampi
kuin kaikkien koulutusalojen keskiméardinen tyotto-
myysaste siitd huolimatta, ettd kulttuuriammateissa
pédtyonadn toimivat ovat useammin korkeakoulutet-
tuja kuin muissa ammateissa paatyossdédn toimivat.
Keskeisend huolena on taidealojen ylikoulutus, mika
asettaa tarpeita koulutustarpeiden méarélliseen ja
laadulliseen ennakointiin ja kriittiseen tarkasteluun.
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Tyoryhmiin tyoskentelyprosessi

Tyoryhman tydskentelyn perustan muodosti Kulttuuripoli-
fiilkan tutkimuskeskus Cuporen fiedonkoonti, jonka pohjalta
tyéryhman kokouksissa alustivat erikoistutkijat Maria Hirvi-ljas
ja Sakarias Sokka ( https://www.cupore.fi/fi/tutkimus/tutkimus-
hankkeet/suomalaisen-taide-ja-taiteilijapolitiikan-rakenteet-
kokonaiskuva-ja-erityisyydet ). Tydryhman tyén tausta-aineis-
fona kaytettiin myods opetus- ja kultfuuriministerion kulttuuri-
politiikan strategia 2025:st4 saatuja lausuntoja.

Tydéryhman teemallisten kokousten aiheet liittyivat taiteen
julkisen rahoituksen nykyftilaan, taiteilijoiden toimeentuloon,
sosiaaliturvaan ja tekijanoikeuksiin, taiteilijoiden koulutukseen,

alueellisuuteen seka taiteen yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen.

Tyéryhman ulkopuolisina asiantuntijoina kokouksissa alustivat
hallitusneuvos Marjaana Maisonlahti sosiaali- ja terveys-
ministeridsta, hallitusneuvos Anna Vuopala ja ylitarkastaja
Tapani Sainio opetus- ja kulttuuriministeridsta seké tiede-
asianfuntija Helena Vanska Suomen Akatemiasta.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti vuodenvaihteessa 2017—
2018 tyoryhman tydskentelya tukevan avoimen verkkoaivo-
riinen, jonka avulla haluttiin kartoittaa seka taiteen tekijdiden
efta kulttuuripalveluiden kayttajien nakemyksia taiteen tule-
vaisuudesta. Keskusteluun verkossa osallistui yhteensa 2895
taiteilijaa ja kulttuuripalveluiden kayttajaa. Verkkoaivoriihen
toteuttajan (FountainPark) edustajat esittelivat tulokset tydryh-
maélle. Tulokset on kooftu yhteenvedoksi, joka on luetftavissa
tydryhman hankesivuilta https:/minedu.fi/taiteentulevaisuus

Toimintaymparistdon muutoksia, erityisesti kansainvalistymisen
ja digitalisaation merkitysta kasitelfiin tydoryhman yhteistydssa
Aalto-yliopiston kanssa jarjestamassa tydpajassa helmikuussa
2018. Kansainvalisyyteen ja digitalisaatioon liittyvista kysy-
myksist& alustivat vararehtori Anna Valtonen, professori

Kevin Tavin, taiteen kandidaatti Rolf Ekroth, professori Maarit
Makela ja dosentti Pia Fricker Aalto-yliopistosta. Liséksi johtaja
KooPee Hiltunen Neogamesilta kertoi pelialan kokemuksia
teemaan liittyen.

Tydryhman toinen tydpaja jarjestettiin kesakuussa 2018 ja
siina keskityttiin tydstamaan tyéryhman esityksia. Tydpajan
fasilitoi Sitran projektijohtaja Helena Mustikainen. Hanasaaren
ruotsalais-suomalainen kulftuurikeskus ja opetus- ja kulttuuri-
ministerio jarjestivat lisaksi kevaalld 2018 seminaarin teemalla
Kulttuuripolitiikan uudet suuntaviivat Ruotsissa ja Suomessa.
Seminaarissa tarkasteltiin Ruotsissa tehdyn taiteilijapoliittisen
selvitystydn pohjalta mahdollisia maiden valisia yhtymakohtia
seka keskusteltiin ndkemyksista koskien Suomen taide-

ja faiteilijapolitiikan linjauksia. Seminaari oli avoin kaikille
kiinnostuneille.

Tydryhman alustavista esityksista jarjestettiin 5.9.2018
Helsingissa kuulemistilaisuus, jota oli mahdollisuus seurata
suoratoistona ja keskusteluun osallistua ja kysymyksia esittaa
my®ds twitterin kautta.
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Taiteen ja kulttuurin méirirahat

valtion talousarviossa vuonna 2018

8 341

16 631
Toiminta-avustukset taiteen ja kulttuurin yhteisaille 24972

Museoiden valfionosuudet ja -avusfukset ' 45019
Esittavan faiteen valfionosuudet ja -avustukset 2 75829
Erityisavustukset ja apurahat taiteen tekemiseen * 31077
Lainauskorvaukset ja hyvitysmaksut 26 648
Taiteilijaelakkeet 18 960

Taiteilija-apurahat 14 615

Toiminta-avustukset faide- ja kulttuurifestivaaleille 5297
Taide- ja kulttuurilaitosten toiminta 4 66 922
Valfion virastojen foimintamenot 36 394
Tilakustannukset ja toimitilainvestoinnit © 53335
Avustukset yleisten kirjastojen toimintaan © 16 587

Muu kulttuurin tuki 43147

] 10 000 20000 30000

MI. avustukset kulttuuriperintddn

Teatteri, tanssi, sirkus ja musiikki

MI. Suomen elokuvasaatidsta mydnnettavat avustuksen elokuvien valmistamiseen

Kansallisgalleria, -ooppera ja -teatteri, Suomen elokuvasaatio, Cultura-saafio

ja Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistamissaatio Cupore

5 UM:n, Senaatti-kiinteistdjen tai Suomenlinnan hoitokunnan omistamissa
kiinfeistdissa sijaitsevien valtakunnallisesti merkittavien kulttuurilaitosten
vuokrakustannukset, kulttuuri- ja nahtavyyskohteet, kulttuuritilojen perustaminen
ja peruskorjaus seka kiinteistovarallisuuden perusparannukset

6 Sisaltaa Oodi-kirjaston valtion rahoituksen 8 milj. euroa

Mm. lastenkulftuuri, kulttuuri-instituufit, kulttuurivienti- ja matkailu

seka digitaalisen kulttuuriperinnén saatavuus jne.

NI R

~

40000 50000 60000 70000

euroa (1 000)

faide ja kulttuuri yhteensa
458,8 milj. euroa (lukuun eivat
sisélly kirjastojen valtionosuudet
n. 82,4 milj. euroa)
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