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Luonnos hallituksen esitykseksi palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain
muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomiot esityksesta.

Esityksen yleisperustelut

Huomiot esityksen yleisperusteluista.

Esityksen vaikutukset

Huomiot esityksessa arvioiduista vaikutuksista.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 4 a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista

Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuva saatava

Palkkaturvalakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykald koskien yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon
perustuvien saatavien hakemista.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Nyt ehdotetun uuden pykaldan 4 a mukaan yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan
sovintoon perustuva saatava maksetaan palkkaturvana, jos palkkaturvaviranomainen on voinut
muun selvityksen perusteella varmistua saatavan perusteesta ja maarasta. Sovintoon perustuvien
saatavien maksaminen palkkaturvana edellyttaa lisaksi, ettd palkkaturvaviranomainen saa
selvityksen siitd, mihin tydsuhteesta johtuviin saataviin sovinto perustuu.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on todettu (s.16-17), ettei yksipuolista tuomiota tai
sovintosopimusta pidettaisi yksinomaisena osoituksena saatavan perusteen ja maaran selvyydesta
korvausten ja hyvitysten osalta. Lisaksi esityksen mukaan riittavana selvityksena ei voitaisi pitaa viela
tyontekijan yksipuolista kuvausta tapahtumien kulusta vaan palkkaturvaviranomaisen tulisi
hallintolain 31 §:n perusteella selvittaa sita, voidaanko saatavaa pitaa aineellisoikeudellisesti
oikeana.

Oikeudenkaymiskaaren 5 luvun 13 §:n mukainen yksipuolinen tuomio annetaan tilanteessa, jossa
vastaaja (tyOnantaja) ei ole antanut vastausta kardjaoikeuteen vireille laitettuun riita-asiaan.
Yksipuolisessa tuomiossa tyontekijan saatavat hyvaksytaan sellaisenaan. PAM ei pida hyvana
ehdotetun pykalan 4 a palkkaturvaviranomaiselle saddettavaa selvitysmenettelya yksipuolisten
tuomioiden osalta.

Hallintolain 31 §:n perusteella tapahtuva selvittaminen on erityisen ongelmallista korvausten ja
hyvitysten osalta. Korvaukset ja hyvitykset liittyvat pitkalti tydsuhteen paattamisen riitauttamiseen
ja siitd vaadittaviin kompensaatioihin. Vastaajalla (tydonantajalla) on aina oikeusprosessissa
mahdollisuus kiistaa tyontekijan vaatimukset. Mikali tydnantaja ei vastausta anna, on tuloksena
yksipuolinen tuomio.

Ehdotetun pykaldan 4 a perusteella palkkaturvaviranomainen kdytanndssa lahtisi hallintolain 31 §:n
mukaisessa kirjallisessa menettelyssa uudelleen selvittdmaan yleisessa tuomioistuimessa annetun
lainvoimaisen yksipuolisen tuomion taustoja ja perusteita. Tdima puolestaan vahentaisi
oikeusvarmuutta, mikali tydnantajalla olisi vield lainvoimaisen yksipuolisen tuomion jdlkeen
mahdollisuus kiistda tyontekijan saatavat hallintolain 31 §:n mukaisessa menettelyssa.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 5 a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Palkkaturva vakavan tyoperaisen hyvaksikdayton yhteydessa
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Palkkaturvalakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdannos (palkkaturvalain 5 a §), jolla turvattaisiin
nykyista paremmin vakavan tyoperaisen hyvaksikdayton kohteeksi joutuneen tyontekijan saatavat
palkkaturvana. Kyseisen pykdlan mukaan tyontekijalle, jonka saatavat perustuvat tyosuhteeseen,
jossa tydnantaja on taloudellista hyotya saadakseen maksanut tyontekijalle huomattavan alhaista
palkkaa kayttamalla vakavasti hyvakseen tyontekijan ahdinkoa, tydnantajasta riippuvaista alisteista
asemaa tai tyontekijan turvatonta tilaa, voidaan 5 §:n estamatta palkkaturvana maksaa saatavia,
jotka ovat erddntyneet kuuden kuukauden kuluessa ennen tydsuhteen paattymista. Tallaisia saatavia
on haettava viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa tyosuhteen paattymisesta. Tata pykalaa
voidaan soveltaa tyontekijaan vain kerran.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry pitda hyvana, etta vakavan tyoperaisen hyvaksikayton
tapauksissa hyvaksikayton kohteeksi joutuneella olisi mahdollisuus hakea palkkaturvaa pidemmalta
ajalta kuin normaalisti. Tama osaltaan varmistaa, etta hyvaksikdayton kohteeksi joutunut saa
tekemastdan tyosta korvauksen edes osittain. Hyvaksikdyton kohteeksi joutuneen tyontekijan
palkkasaatavat saattavat nousta useisiin kymmeniin tuhansiin euroihin ja kdaytdanto on osoittanut,
ettei hyvaksikdayton uhri yleensa saa perittya kaikkia palkkasaataviaan taysimaaraisesti. On tavallista,
ettd tydnantaja todetaan ulosotossa varattomaksi tai yritystoiminta on muuten paattynyt, jolloin
perinta ei enda tuota tulosta.

Ongelmaksi uuden pykalan 5 a soveltamisessa nousee kysymys, miten maaritelladn vakavan
tyoperadisen hyvaksikdayton kohteeksi joutunut henkild. Uudessa pykaldassa kaytetaan hyvin
yleisluontoisia termeja (huomattavan alhainen palkka, alisteinen asema, turvaton tila). Naiden
termien sisalt6a on tarkemmin selvennetty hallituksen esityksessa. Tasta huolimatta uusi pykala
jattdaa PAMin mukaan palkkaturvaviranomaiselle paljon harkintavaltaa sen maarittelyssa, kuka
voidaan todeta tyoperadisen hyvaksikdayton kohteeksi ja on ndin ollen oikeutettu hakemaan
palkkaturvaa normaalia kolmea kuukautta pidemmalta ajalta.

PAM ei pida hyvana ratkaisuna sitd, ettad pykalaa 5 a voitaisiin soveltaa tyontekijaan vain kerran.
Tyoperaisen hyvaksikdayton kohteeksi joutunut ei valttamatta tyollisty hyvaksikayton jalkeen
tyosuhteeseen, jossa tyosuhteen ehdot vastaisivat tydehtosopimuksen ja lain minimitasoa. Lisaksi
pykalan kertaluontoinen soveltaminen ontuu tilanteessa, jossa hyvaksikdyton uhrilla on
samanaikaisesti kaksi tyosuhdetta. Kaytanndssa pykalan sanamuoto viittaisi siihen, etta tallaisessa
tilanteessa toiseen tyosuhteeseen soveltuisi pykalan 5 a pidempi hakuaika (6kk) ja toiseen
puolestaan normaali hakuaika (3kk).

Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 22 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykalasta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 28 §
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Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 28 a §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykalasta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 28 b §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 28 c §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 28 d §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 3 a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 20 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykalasta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 26 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannodskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 26 a §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykalasta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 26 b §
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Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.
Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 26 c §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvakaiin lisattavaksi ehdotettu 26 d §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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